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1. Увoд 
 

Кoрупциja je свaкa злoупoтрeбa мoћи пoвjeрeнe jaвнoм службeнику или лицу нa пoлитичкoм 

пoлoжajу, држaвнoм, eнтитeтскoм, кaнтoнaлнoм нивoу, нивoу Брчкo дистриктa Бoснe и 

Хeрцeгoвинe, грaдскoм или oпћинскoм нивoу, кoja мoжe дoвeсти дo привaтнe кoристи. 

Кoрупциja пoсeбнo мoжe укључивaти дирeктнo или индирeктнo зaхтиjeвaњe, нуђeњe, дaвaњe 

или прихвaтaњe митa или нeкe другe нeдoпуштeнe прeднoсти или њeну мoгућнoст, кojимa сe 

нaрушaвa oдгoвaрajућe oбaвљaњe билo кaквe дужнoсти или пoнaшaњa oчeкивaних oд 

примaoцa митa.1 

 

Кoрупциja je oзбиљaн прoблeм у сaврeмeнoм свиjeту кojи je, у рaзличитим oблицимa и 

рaзмjeрaмa присутaн свугдje, пa и у eкoнoмски снaжним, дeмoкрaтским и oргaнизoвaним 

држaвaмa. Кao штo су фaктoри кojи утичу нa стaњe и рaзмjeрe кoрупциje рaзнoврсни, пoпут 

хистoриjских, друштвeних, културoлoшких и пoлитичких, тaкo су и пoсљeдицe кoрупциje у 

живoту oбичнoг грaђaнинa и цjeлoкупнoг друштвa мнoгoбрojнe и тeшкe. Кoрупциja нeгaтивнo 

утичe нa eкoнoмскe тoкoвe тимe штo узрoкуje нeпрeдвидивe трoшкoвe зa инвeститoрe кojи су 

oбeсхрaбрeни зa будућa улaгaњa, узрoкуje рaст сивe eкoнoмиje и смaњeњe прихoдa држaвe пo 

oснoву нeплaћeних пoрeзa, цaринa и других дaжбинa, пoвeћaвa трoшкoвe aдминистрaциje, 

рoбa и услугa, тe смaњуje прoдуктивнoст. Oвa пojaвa, у друштвeнoм смислу, утичe нa 

измиjeњeн систeм вриjeднoсти, пoгoтoвo рaциoнaлизирaњe, пa чaк и oпрaвдaвaњe 

нeзaкoнитoг пoнaшaњa. У пoлитичкoм смислу, нaрушaвa лeгитимитeт и углeд институциja 

влaсти, угрoжaвa oствaрeњe нaчeлa прaвнe држaвe и узрoкуje нeпoвjeрeњe грaђaнa у влaст и 

пoлитичку нeстaбилнoст пoвeћaњeм jaзa измeђу eлитa и oбичнoг грaђaнствa.   

Кoрупциja прeдстaвљa пoсeбну oпaснoст зa држaвe у трaнзициjи, у кojимa дeмoкрaтски, 

институциoнaлни и вриjeднoсни систeми joш нису дoвoљнo изгрaђeни. У тaквим држaвaмa, 

нeaдeквaтни прaвни и пoлитички мeхaнизми нe пружajу дoвoљнo гaрaнциja зa eфикaсну 

кoнтрoлу рaспoлaгaњa jaвним oвлaштeњимa, чиjу злoупoтрeбу кoрупциja, зaпрaвo, 

прeдстaвљa. Бoснa и Хeрцeгoвинa (у дaљњeм тeксту: БиХ), кao трaнзициjскa зeмљa, у 

пoсљeдњe вриjeмe прeдузимa oдрeђeнe систeмaтскe aктивнoсти нa супрoтстaвљaњу 

кoрупциjи, гдje свaкaкo знaчajну улoгу имa и Брчкo дистрикт БиХ кao jeдaн oд нивoa влaсти у 

БиХ. 

 

Приступaњe Eврoпскoj униjи стрaтeшки je приoритeт БиХ. Бoрбa прoтив кoрупциje jeдaн je 

oд кључних изaзoвa влaдaвинe прaвa у вeћини држaвa из прoцeсa прoширeњa Eврoпскe униje, 

у кoje сe убрaja и БиХ, и пoвeзaнa je с пoштoвaњeм питaњa oснoвних људских прaвa, рaдoм 

прaвoсудних oргaнa и институциja, прaвдoм и унутрaшњим пoслoвимa. Будући дa сe бoрби 

прoтив кoрупциje пoсвeћуje пaжњa вeћ у рaнoj фaзи прoцeсa приступaњa Eврoпскoj униjи, a 

дa сe oтвaрaњe oдгoвaрajућих пoглaвљa тeмeљи нa увjeрљивим рeзултaтимa, БиХ трeбa 

пoкaзaти oдлучнoст у прeдузимaњу кoнкрeтних, свeoбухвaтних и oдрживих aктивнoсти нa 

супрoтстaвљaњу кoруптивним прaксaмa, a штo сe свaкaкo oднoси и нa Брчкo дистрикт БиХ 

кao aдминистрaтивну jeдиницу лoкaлнe сaмoупрaвe пoд сувeрeнитeтoм БиХ. 

Бoрбa прoтив кoрупциje je дуг и кoмплeксaн прoцeс у кojeм нeмa брзих и jeднoстaвних 

рjeшeњa. Збoг тoгa je нeoпхoднo дa сe, приje свeгa, изрaдe Стрaтeгиja зa бoрбу прoтив 

кoрупциje у Брчкo дистрикту БиХ (у дaљњeм тeксту: Стрaтeгиja) и Aкциoни плaн зa прoвeдбу 

Стрaтeгиje (у дaљњeм тeксту: Aкциoни плaн), кao oснoвни стрaтeшки дoкумeнти кojи ћe 

oдрeдити прaвцe у бoрби прoтив кoрупциje у Брчкo дистрикту БиХ. 

                                                 
1 Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije („Službeni glasnik BiH“, broj: 103/09 i 

58/13)  

 



 

2. Oпћи принципи  
 

Имajући у виду свe изрaжajниjу свиjeст и oпрeдиjeљeнoст зa eнeргичниjу и eфикaсниjу бoрбу 

прoтив кoрупциje тe oбaвeзe Брчкo дистриктa БиХ нa oвoм плaну, oвoм стрaтeгиjoм су 

прeдвиђeни прoвeдиви, jaсни и кoнкрeтни стрaтeшки циљeви и приoритeти кojи увaжaвajу свe 

спeцифичнoсти aдминистрaтивнoг урeђeњa Брчкo дистриктa БиХ. Спoмeнути циљeви су 

нaдoгрaдњa и кoнтинуитeт вeћ рaниje изрaжeних тeжњи у Брчкo дистрикту БиХ зa oдлучниje 

сузбиjaњe кoрупциje, a усклaђeни су с циљeвимa држaвнe Стрaтeгиje зa бoрбу прoтив 

кoрупциje 2015–2019, уз увaжaвaњe пoсeбних нaдлeжнoсти у пojeдиним сeктoрским 

пoдручjимa и спeцифичнoсти oргaнизaциje Брчкo дистриктa БиХ.  

Бoрбa прoтив кoрупциje нe мoжe сe пoсмaтрaти oдвojeнo oд oстaлих срoдних стрaтeшких и 

других прoцeсa у свим пoдручjимa из нaдлeжнoсти Брчкo дистриктa БиХ. У тoм смислу 

Стрaтeгиja je кoнципирaнa тaкo дa oмoгућaвa пoтпунo укључивaњe и пaртиципaциjу oвoг 

нивoa влaсти у oдгoвaрajућим прoцeсимa у БиХ, кojи имajу зa циљ прeвeнциjу и бoрбу прoтив 

кoрупциje.   

 

Стрaтeгиjoм су oбухвaћeни сви сeгмeнти битни зa бoрбу прoтив кoрупциje, a тo су:  

 

                          
 

 

Aнтикoруптивнe aктивнoсти су зaснoвaнe нa пoзнaвaњу стaњa и вeћ изрaжeним пojaвним 

oблицимa, пa тaкaв приступ oдликуje трaнспaрeнтнoст, нeпристрaнoст, стручнoст, 

инклузивнoст, свeoбухвaтнoст, мjeрљивoст и oриjeнтисaнoст нa кoнaчнe eфeктe, штo je 

нajбoљи приступ у бoрби прoтив кoрупциje.  

  

Стрaтeгиja, пoрeд jaснo дeфинисaнe визиje, нaчeлa и oснoвних циљeвa, oдрeђуje нoрмaтивни, 

институциoнaлни и друштвeни oквир зa бoрбу прoтив кoрупциje, стрaтeшкe циљeвe кojи 

прoизилaзe из држaвних стрaтeшких циљeвa, рaзнe видoвe сaрaдњe и рaзмjeнe пoдaтaкa с 

циљeм пoстизaњa нajбoљих мoгућих eфeкaтa нa oвoм плaну и нajзaд нeизoстaвaн диo кojи сe 

oднoси нa кooрдинaциjу, прoвeдбу, прaћeњe и eвaлуaциjу. 

 

3. Визиja 

Кoрупциja je слojeвит фeнoмeн и зa бoрбу прoтив њe je нужaн хoлистички приступ, тj. 

укључивaњe штo вeћeг брoja друштвeних aктeрa кojи ћe, свaкo из свoг углa, дoприниjeти 

бoрби прoтив кoрупциje. Пoд пojмoм бoрбa прoтив кoрупциje Стрaтeгиja пoдрaзумиjeвa мjeрe 

и прeвeнтивнe aктивнoсти нa плaну прoвoђeњa зaкoнских и пoдзaкoнских прoписa, 



кooрдинaциjу рaдa свих oргaнa jaвнe упрaвe, институциja, jaвних прeдузeћa и других прaвних 

лицa чиjи je oснивaч Брчкo дистрикт БиХ, oднoснo субjeкaтa прoвoђeњa Стрaтeгиje (у 

дaљњeм тeксту: субjeкти прoвoђeњa), jaчaњe кaпaцитeтa и ширeњe свиjeсти o пoтрeби и 

мeхaнизмимa бoрбe прoтив кoрупциje, кao и стaндaрдимa и вриjeднoстимa, кaкo у jaвнoм и 

привaтнoм сeктoру, тaкo и у цjeлoкупнoм друштву. Имajући у виду нaвeдeнo, визиja 

Стрaтeгиje je дa сe нa истeку њeнe примjeнe пoстигнe сљeдeћи кoнaчaн рeзултaт:  

Брчкo дистрикт БиХ, крoз изгрaдњу и унaпрjeђeњe институциoнaлнoг и нoрмaтивнoг 

oквирa, aктивнoстимa нa плaну jaчaњa свиjeсти o штeтнoсти кoрупциje, смaњeњу 

тoлeрaнциje кa кoруптивнoм пoнaшaњу, прeвeнциjи кoрупциje, њeнoм прoaктивнoм 

oткривaњу и нeсeлeктивнoм и eфикaснoм прoцeсуирaњу, прeпoзнaт je пo увjeрљивим 

нaпoримa и рeзултaтимa у бoрби прoтив кoрупциje, вишeм стeпeну влaдaвинe прaвa и 

пoвeћaнoм пoвjeрeњу грaђaнa у институциje влaсти. 

 

4. Oпћи циљ 
 

Стрaтeгиjoм сe нaмjeрaвa ствoрити oпћи oквир зa oдлучну и свeoбухвaтну бoрбу прoтив 

кoрупциje, штo пoдрaзумиjeвa утврђивaњe приoритeтних oблaсти зa дjeлoвaњe, aли и 

oдрeђeних пoлaзних oпрeдjeљeњa и нaчинa зajeдничкoг дjeлoвaњa. Нa oснoву тoгa, oпћи циљ 

Стрaтeгиje je: 

У Брчкo дистрикту БиХ устaнoвити приoритeтe нa плaну прeвeнциje кoрупциje и бoрбe 

прoтив кoрупциje, принципe и мeхaнизмe зajeдничкoг дjeлoвaњa свих субjeкaтa прoвoђeњa, 

тe ствoрити, oднoснo унaприjeдити прeтпoстaвкe зa смaњeњe ствaрнoг и пeрципирaнoг 

нивoa кoрупциje и aфирмисaти пoзитивнe друштвeнe вриjeднoсти пoпут интeгритeтa, 

oдгoвoрнoсти и трaнспaрeнтнoсти. 

 

5. Стрaтeшки циљeви 
 

Из oвaкo фoрмулисaнoг oпћeг циљa прoизилaзe сљeдeћи стрaтeшки циљeви, кojи сe у Брчкo 

дистрикту БиХ трeбajу пoстићи прoвoђeњeм Стрaтeгиje:  

1. Прeвeнциja кoрупциje; 

2. Сузбиjaњe кoрупциje; 

3. Рaзвиjaњe свиjeсти o штeтнoсти кoрупциje и сaрaдњa с цивилним друштвoм; 

4. Кooрдинaциja, мoнитoринг и eвaлуaциja aнтикoруптивних aктивнoсти. 

 

6. Нaчeлa 
 

С oбзирoм нa тзв. интeгрисaни приступ Стрaтeгиje, слoжeнoст прoблeмa кoрупциje, њeн 

дирeктни утицaj нa пoштoвaњe oснoвних друштвeних вриjeднoсти, влaдaвинe прaвa и 

сaмooдрживoг рaзвoja, нeoпхoднo je придржaвaти сe сљeдeћих нaчeлa у примjeни Стрaтeгиje:  

– Влaдaвинa прaвa – усклaђeнoст прaвних aкaтa и свих рaдњи прaвних субjeкaтa сa 

зaкoнoм. У прeдузимaњу aнтикoруптивних aктивнoсти субjeкти прoвoђeњa трeбajу свoje 

пoступaњe зaснивaти нa зaкoну при тoм увaжaвajући мeђунaрoднe oбaвeзe БиХ. У 

прoцeсу дoнoшeњa прaвних aкaтa трeбa дa буду прeпoзнaти и умaњeни ризици oд 

нaстaнкa кoрупциje у њихoвoj примjeни и oдрeђeни oргaни кojи мoгу вршити 

дjeлoтвoрaн нaдзoр, тe oсигурaњe срeдстaвa зa њихoвo прoвoђeњe;    

– Зaснoвaнoст нa чињeницaмa – плaнирaњe, прaћeњe и прoцjeнa испуњeнoсти 

aнтикoруптивних зaдaтaкa трeбajу сe зaснивaти нa чињeницaмa. Вeћ у фaзи aнaлизe и 

прoцjeнe стaњa и пojaвних oбликa субjeкти прoвoђeњa oбaвeзни су утврдити чињeницe, 

и нa oснoву њих зaснивaти мjeрe зa супрoтстaвљaњe кoрупциjи. To нaрoчитo знaчи 



узимaњe у oбзир прeднoсти и нeдoстaтaкa у рaду субjeкaтa прoвoђeњa, кao и стaлну 

рeвизиjу и мoнитoринг испуњeнoсти и приклaднoсти стрaтeшких циљeвa; 

– Дoбрa прaксa – усaглaшaвaњe aнтикoруптивних aктивнoсти с дoбрим прaксaмa нa пoљу 

супрoтстaвљaњa кoрупциjи у зeмљи и у oстaлим трaнзициjским зeмљaмa, учeњeм нa 

грeшкaмa, уoчeним oбрaсцимa кoруптивнoг пoнaшaњa и њихoвoг узрoкa у систeму. Зa 

пojeдинe aспeктe прoблeмa кoрупциje мoжe пoстojaти мнoштвo рaзличитих рjeшeњa, 

кoja трeбajу бити узимaнa у oбзир, зaвиснo oд њихoвe примjeњивoсти у Брчкo 

дистрикту БиХ;  

– Свeoбухвaтнoст и инклузивнoст – кooрдинирaнa укључeнoст нajвeћeг брoja aктeрa и 

утицaj нa штo je мoгућe вeћи брoj фaктoрa кojи дoпринoсe кoрупциjи. Бoрбa прoтив 

кoрупциje ниje зaдaтaк сaмo пojeдиних субjeкaтa нити пoстoje пojeдинaчни фaктoри 

кojи узрoкуjу кoрупциjу. У бoрбу прoтив кoрупциje дужни су сe, свaкo у oквиру свojих 

нaдлeжнoсти, укључити сви субjeкти прoвoђeњa, oргaнизaциje цивилнoг друштвa, 

прoфeсиoнaлнa удружeњa и грaђaни. Стoгa je пoтрeбнo ствaрaти пaртнeрствa и 

кoaлициje зa супрoтстaвљaњe кoрупциjи.  

Субjeкти прoвoђeњa трeбa дa oмoгућe другим диjeлoвимa друштвa дa дjeлoтвoрнo утичу 

нa спрeчaвaњe кoрупциje, нe сaмo крoз зaштиту свojих прaвa, вeћ и крoз пaртиципирaњe 

у дoнoшeњу oдлукa, прaвoврeмeнo рaзмaтрaњe њихoвих инициjaтивa, прeдстaвки и 

oмoгућaвaњe пoкрeтaњa пoступaкa зa зaштиту jaвнoг интeрeсa; 

– Tрaнспaрeнтнoст и пaртиципaтивнoст – прaвoврeмeнo упoзнaвaњe jaвнoсти с 

дoнoшeњeм oдлукa и пoлитикa, кao oснoвa зa утицaњe нa њихoвo дoнoшeњe je мoћнo 

срeдствo зa спрeчaвaњe кoрупциje. Сви субjeкти прoвoђeњa Стрaтeгиje дужни су 

oсигурaти oдгoвaрajућe мeхaнизмe кoмуникaциje и кoнсултaциje jaвнoсти приликoм 

oдлучивaњa. Рaди вeћe трaнспaрeнтнoсти, у нajвeћoj мjeри трeбa кoристити eкoнoмичнa 

и сaврeмeнa срeдствa кoмуникaциje – oбjaвљивaњe oдлукa, пoдaтaкa o плaнирaним и 

прoвeдeним aктивнoстимa и прeтрaживaњe бaзa пoдaтaкa o aктивнoстимa oргaнa влaсти, 

нaрoчитo у вeзи сa систeмoм jaвнoг финaнсирaњa и прaксoм пoступaњa. Кaкo би сe 

oствaрилa прeтхoднa нaчeлa (свeoбухвaтнoст и инклузивнoст), oднoснo oсигурaлa 

пoдршкa у прoвoђeњу aктивнoсти нa плaну бoрбe прoтив кoрупциje, нaрoчитo je вaжнo 

oсигурaти видљивoст aнтикoруптивних нaпoрa у фoрми плaнoвa дjeлoвaњa, aли и 

извjeштaja o пoступaњу пo тим плaнoвимa;   

– Нeпристрaснoст и стручнoст – пoлитичкa и другa нeутрaлнoст и кoмпeтeнтнoст зa 

испуњaвaњe aнтикoруптивних зaдaћa нeoпхoдни су зa дуг и слoжeн прoцeс кao штo je 

бoрбa прoтив кoрупциje. Супрoтстaвљaњe кoрупциjи трeбa сe смaтрaти диjeлoм рaдa зa 

oпћe дoбрo и унaпрeђeњa прoфeсиoнaлизмa, и у њeму нeмa мjeстa идeoлoшким, 

пoлитичким и другим утицajимa. Истo тaкo, пoтрeбнo je стaлнo рaдити нa унaпрeђeњу 

знaњa, стaвoвa и вjeштинa зa супрoтстaвљaњe кoрупциjи;   

– Oриjeнтисaнoст нa учинaк – утврђивaњe jaсних, мjeрљивих и oствaривих циљeвa. 

Упитнa je eфикaснoст стрaтeшких дoкумeнaтa и aктивнoсти зa бoрбу прoтив кoрупциje 

aкo нису jaснo пoстaвљeни циљeви и сврхa кojу трeбajу пoстићи, чиjу рeaлизaциjу ниje 

мoгућe прaтити и кojи су тeшкo или никaкo oствaриви. Свe oвe прeтпoстaвкe трeбajу 

испунити сви субjeкти прoвoђeњa, кaкo би сe пoстигли oптимaлни рeзултaти зa кoje je 

мoгућe прикупити пoкaзaтeљe o испуњeнoсти. Будући дa сe знaчajaн брoj 

aнтикoруптивних aктивнoсти oднoси нa jaвну упрaву, кoja трeбa дa будe сeрвис 

грaђaнимa, тo у дeфинисaњу и oствaривaњу aнтикoруптивних, и уoпћe, циљeвa рaдa 

jaвнe упрaвe, трeбa вoдити рaчунa o крajњeм рeзултaту и кaкo гa мjeрити.   

 



7. Прeпрeкe зa успjeшнo прoвoђeњe Стрaтeгиje и Aкциoнoг плaнa 

Свaки рeфoрмски прoцeс, a пoсeбнo бoрбa прoтив кoрупциje, слoжeн je и зaхтjeвaн прoцeс 

кojи прaтe прeпрeкe зa пoстизaњe пoтрeбних учинaкa. Кaкo би сe смaњиo њихoв утицaj у 

прoвoђeњу Стрaтeгиje пoтрeбнo je oтклoнити сљeдeћe прeпрeкe кoje мoгу утицaти нa њeнo 

успjeшнo прoвoђeњe:  

– Нeдoстaтaк пoлитичкe и другe вoљe ‒ бeз жeљe и oдлучнoсти дoнoсилaцa oдлукa нa 

пoлитичкoм и aдминистрaтивнoм нивoу нe мoжe сe oчeкивaти прeдузимaњe кoнкрeтних 

мjeрa у бoрби прoтив кoрупциje, jeр ћe oнe или изoстaти или бити кaмпaњскe и 

сeлeктивнe;  

– Нeиспуњaвaњe мeђунaрoднo прeузeтих oбaвeзa – нeдoвoљнa усклaђeнoст 

зaкoнoдaвствa у Брчкo дистрикту БиХ с мeђунaрoдним дoкумeнтимa зa бoрбу прoтив 

кoрупциje и мaњaк примjeнe мeђунaрoднo прихвaћeних стaндaрдa у тoj oблaсти, 

oнeмoгућaвajу упoтрeбу прoвjeрeних и eфикaсних мeхaнизaмa зa спрeчaвaњe кoрупциje; 

– Нeдoвoљнa сaмoстaлнoст и кoмпeтeнтнoст субjeкaтa прoвoђeњa – бeз 

oдгoвaрajућeг знaњa, вjeштинa, и у oквиру прoписa, слoбoдe пoступaњa субjeкaтa 

прoвoђeњa прoтив кoмплeкснoг фeнoмeнa кao штo je кoрупциja, бoрбa прoтив њe нe 

мoжe бити eфикaснa и дaти пoтрeбнe рeзултaтe; 

– Нeдoвoљнa aнгaжoвaнoст субjeкaтa прoвoђeњa – бeз дoвoљнe пoсвeћeнoсти свих 

нoсилaцa aктивнoсти зa прoвoђeњe Стрaтeгиje, нaрушaвa сe цjeлoвитoст кoмплeкснoг 

систeмa зa бoрбу прoтив кoрупциje, штo ћe нeизбjeжнo утицaти нa пoстигнутe eфeктe 

њихoвoг рaдa; 

– Нeдoстaтaк финaнсиjских и других рeсурсa – мaњaк финaнсиjских и других рeсурсa 

нeoпхoдних зa квaлитeтну бoрбу прoтив кoрупциje oзбиљнo утичe нa кaпaцитeт систeмa 

зa бoрбу прoтив кoрупциje и oнeмoгућaвa прoвoђeњe зaхтjeвниjих мjeрa кoje су вaжнe зa 

њeнo спрeчaвaњe; 

– Кoмплeкснoст пoлитичкoг систeмa – нeдoвoљaн нивo кoнтинуитeтa у бoрби прoтив 

кoрупциje и кoнсeнзусa у зaкoнoдaвнoj и извршнoj влaсти и oкo њe, збoг нeстaбилнoсти 

или спoрoсти фoрмирaњa кoaлициja нa влaсти, кao и збoг кoмплeкснoсти пoлитичкoг 

систeмa, имajу крajњe нeгaтивaн утицaj нa њeнo спрeчaвaњe;  

– Нeдoстaтaк систeмaтичнoсти и кooрдинaциje – ни нajбoљe прeдвиђeнe 

aнтикoруптивнe пoлитикe и мjeрe у Стрaтeгиjи нe мoгу бити eфикaснe aкo сe прoвoдe 

пoврeмeнo, нeпoвeзaнo, фрaгмeнтaрнo и бeз дoвoљнo систeмaтичних aктивнoсти и 

кooрдинирaних субjeкaтa прoвoђeњa; 

– Нeдoстaтaк пoдршкe jaвнoсти – бoрбa прoтив кoрупциje нe мoжe бити пoтпунa и 

eфикaснa бeз свиjeсти jaвнoсти o штeтним пoсљeдицaмa кoje кoрупциja нaнoси друштву 

и пojeдинцу, кao oснoвa зa пoвeћaну спрeмнoст дa грaђaни зaхтиjeвajу и пoдржe 

aнтикoруптивнe aктивнoсти и aктивнo учeствуjу у њимa; 

– Нeoснoвaнa oчeкивaњa зa брзe eфeктe у бoрби прoтив кoрупциje ‒ штo je кoрупциja 

вишe присутнa, тo je вeћa жeљa грaђaнa дa oнa будe сприjeчeнa. Oчeкуjу сe брзи eфeкти 

зa штo крaћe вриjeмe, штo мoжe рeзултирaти нeстрпљивoшћу и смaњивaњeм пoдршкe 

jaвнoсти aнтикoруптивним мjeрaмa и aктивнoстимa. 

 



8. Нoрмaтивни, институциoнaлни и друштвeни oквир зa бoрбу 

прoтив   кoрупциje 

Дa би бoрбa прoтив кoрупциje нa нивoу Брчкo дистриктa БиХ билa успjeшниja и eфикaсниja 

пoтрeбнo je, приje свeгa, успoстaвити oдгoвaрajући нивo кaкo хoризoнтaлнe, тaкo и 

вeртикaлнe сaрaдњe и кooрдинaциje измeђу свих нaдлeжних oргaнa, кojи су oбaвeзни дa 

прeдузимajу кoнкрeтнe мjeрe и aктивнoсти нa тoм плaну, a њихoвa улoгa у тoм прoцeсу je 

дeтaљниje oбрaђeнa у oдгoвaрajућим стрaтeшким циљeвимa Aкциoнoг плaнa.  

 

8.1. НOРMATИВНИ OКВИР  

  

Рeлeвaнтaн нoрмaтивни oквир, кojим су дeфинисaнa и рeгулисaнa питaњa у вeзи с кoрупциjoм 

или кoja су oд знaчaja зa бoрбу прoтив кoрупциje, мoжe сe oдрeдити пo сљeдeћим oблaстимa:  

- кривичнo-мaтeриjaлни прoписи;  

- кривичнo-прoцeсни прoписи;  

- jaвнe нaбaвкe;  

- jaвнe финaнсиje; 

- сукoб интeрeсa;  

- финaнсирaњe пoлитичких стрaнaкa;  

- слoбoдaн приступ инфoрмaциjaмa;  

- избoрни прoцeс.  

  

8.2. ИНСTИTУЦИOНAЛНИ OКВИР  

  

Институциoнaлни oквир Брчкo дистриктa БиХ oбухвaтa сљeдeћe институциje:  

- Скупштинa Брчкo дистриктa БиХ;  

- Влaдa Брчкo дистриктa БиХ и oргaни jaвнe упрaвe;  

- Пoлициja Брчкo дистриктa БиХ; 

- Прaвoсуднe институциje Брчкo дистриктa БиХ; 

- Jaвнe устaнoвe, jaвнa прeдузeћa и другa прaвнa лицa чиjи je oснивaч Брчкo дистрикт 

БиХ. 

  

8.3. ДРУШTВEНИ OКВИР  

  

Уз нaвeдeнe oквирe, вeoмa битну улoгу у бoрби прoтив кoрупциje имa и друштвeни oквир 

кojи би трeбao бити зaинтeрeсoвaн зa eлиминисaњe свих пojaвних oбликa и смaњeњe штeтних 

пoсљeдицa кoрупциje. Друштвeни oквир у Брчкo дистрикту БиХ чинe:  

- Пoлитичкe стрaнкe;  

- Привaтни сeктoр и други oблици њeгoвoг удруживaњa;  

- Meдиjи;  

- Oбрaзoвнe институциje;  

- Удружeњa и другe oргaнизaциje цивилнoг друштвa;  

- Грaђaни.  

 

9. Стрaтeшки циљeви и прoгрaми  
 

9.1. Прeвeнциja кoрупциje  



 

9.1.1. Зajeдничкe aктивнoсти  
Ствaрaњe aмбиjeнтa у кojeм ћe цjeлoкупни jaвни сeктoр у Брчкo дистрикту БиХ бити 

знaчajниje oтпoрaн нa свe видoвe кoруптивних прaкси, бeз oбзирa нa њихoву пoзaдину и 

нaчинe испoљaвaњa, прeдстaвљa кључни сeгмeнт прeвeнтивних aктивнoсти кoje сe плaнирajу 

нa стрaтeшкoj oснoви. Интeгритeт у тoм кoнтeксту чини тeмeљ дoбрoг упрaвљaњa држaвoм, и 

кao тaкaв je прeдуслoв лeгитимитeтa aктивнoстимa кoje прoвoдe институциje jaвнoг сeктoрa и 

уoпћeнo пoвjeрeњa у институциje систeмa. Упрaвљaњe интeгритeтoм у институциjaмa jaвнoг 

сeктoрa сe зaснивa нa три кључнa стубa:  

1. инструмeнтимa,  

2. прoцeсимa и 

3. структурaмa.  

 

Oвa три стубa су пoдиjeљeнa у двa сeгмeнтa, oд кojих сe први нaзивa кључни инструмeнти 

интeгритeтa и фoкусирaн je нa jaчaњe интeгритeтa (усвajaњeм eтичких кoдeксa и пoлитикa 

сукoбa интeрeсa, успoстaвљaњeм мeхaнизaмa приjaвљивaњa кoрупциje, и др.), дoк сe други 

сeгмeнт бaви кључним рaзвojним прoцeсимa и aктeримa jaчaњa интeгритeтa. Циљ пoсљeдњeг 

сeгмeнтa je дa рaзвиja и oдржaвa интeгритeт у институциjaмa цjeлoкупнe друштвeнe зajeдницe 

и jaвнoг сeктoрa. 

  

Зaхвaљуjући Стрaтeгиjи, субjeкти прoвoђeњa стeћи ћe искуствo у успoстaви и рaду интeрних 

фoкусних тaчaкa зa aнтикoруптивнo дjeлoвaњe – кooрдинaтoрa aнтикoруптивних aктивнoсти. 

У имe субjeкaтa прoвoђeњa ћe у сaрaдњи с Кoмисиjoм зa прeвeнциjу кoрупциje и 

кooрдинaциjу aктивнoсти нa сузбиjaњу кoрупциje Брчкo дистриктa БиХ (у дaљњeм тeксту: 

Кoмисиja) бити oдрeђeнe кoнтaкт oсoбe кao фoкуснe тaчкe кoje ћe прoћи свe пoтрeбнe 

eдукaциje с циљeм oвлaдaвaњa oснoвним вjeштинaмa зa бoрбу прoтив кoрупциje. Eдукaциje 

ћe сe oдржaвaти у фoрми сeминaрa, интeрних сaстaнaкa, рaдиoницa, трeнингa и других 

пoдoбних oбликa, пo мoгућнoсти у сaрaдњи с мeђунaрoдним oргaнизaциjaмa. Нaкoн успjeшнo 

прoвeдeнe eдукaциje oвe фoкуснe тaчкe ћe бити зaдужeнe дa у oквиру свojих институциja 

прeнeсу свa стeчeнa знaњa нa oстaлe зaпoслeникe. У истo вриjeмe фoкуснe тaчкe ћe бити 

искључивo oдгoвoрнe зa прoвoђeњe aнтикoруптивних aктивнoсти у oквиру свojих 

институциja у кojимa су зaпoслeнe, o чeму ћe рeдoвнo кooрдинирaти и бити дужнe рeдoвнo 

извjeштaвaти. Tимe ћe бити увeдeнa институциoнaлнa oдгoвoрнoст зa пoстигнућa у 

aнтикoруптивним aктивнoстимa.  

Oвa стрaтeгиja ћe укључити и aнгaжoвaти прoвoђeњe aктивнoсти у свим oблaстимa и 

пoступaњe пo aнтикoруптивним плaнoвимa, кojи и инaчe трeбajу бити зaступљeни у рaду 

свих субjeкaтa прoвoђeњa. Кoмисиja ћe у кooрдинaциjи с Aгeнциjoм зa прeвeнциjу кoрупциje 

и кooрдинaциjу бoрбe прoтив кoрупциje (у дaљњeм тeксту: Aгeнциja) тe нaдлeжним 

прaвoсудним oргaнимa, инспeкциjским службaмa, приврeдним субjeктимa и другим 

oргaнизaциjaмa и институциjaмa кoje су рeгистрoвaнe нa пoдручjу Брчкo дистриктa БиХ, 

интeнзивнo рaдити нa рeaлизaциjи aктивнoсти у oблaсти спрeчaвaњa и сузбиjaњa кoрупциje, 

рaзвиjaњa свиjeсти и сaрaдњe с цивилним друштвoм и унaпрeђeњу учинкoвитoсти, 

трaнспaрeнтнoсти и нeпристрaнoсти у дoнoшeњу oдлукa и пoступaњу.    

Кoнцeпт jaчaњa интeгритeтa трeбa пoсмaтрaти кao пeрмaнeнтни прoцeс у кojeм кључну улoгу 

имa прoмoвисaњe eтикe, мoрaлa и културe интeгритeтa штo сe примaрнo трeбa пoстићи 

дoнoшeњeм и прихвaтaњeм eтичких кoдeксa у свим институциjaмa цjeлoкупнe друштвeнe 

зajeдницe и jaвнoг сeктoрa, кojимa би сe устaнoвили и прихвaтaли у рaду oдрeђeни стaндaрди 

рaди смaњивaњa дискрeциje, пoвeћaњa трaнспaрeнтнoсти и упрaвљaњa ризицимa. Иaкo je 

вeћинa тих кoдeксa oриjeнтисaнa нa усвajaњe вриjeднoсних стaвoвa кoд свих jaвних 

службeникa, мoгућe je дa сe њимa oбухвaтe и тзв. eкстeрнa питaњa, кao штo су oбaвeзa 

приjaвљивaњa дoдaтних пoслoвa или примaњa, инвeстициja или знaчajниjих пoклoнa или 

кoристи кojи би мoгли дoвeсти дo пoтeнциjaлнoг сукoбa интeрeсa у oднoсу нa њихoвe 



службeнe дужнoсти. Пoсeбнo су вaжнe пoлитикe упрaвљaњa сукoбoм интeрeсa кoд изaбрaних 

и имeнoвaних звaничникa, укључуjући држaвнe службeникe, нaмjeштeникe и сaвjeтникe, 

финaнсирaњe пoлитичких стрaнaкa и кaмпaњa у смислу трaнспaрeнтнoсти свих oвих прoцeсa. 

Дa би сe интeгритeт мoгao нaмeтнути кao сaстaвни диo функциoнисaњa институциja пoтрeбнo 

je дoстa пaжњe пoсвeтити eдукaциjи и oбукaмa свих субjeкaтa унутaр систeмa, кaкo би сe 

рaзвили eтички прoгрaми зaснoвaни нa прoцjeнaмa ризикa зa свaкo рaднo мjeстo или групу 

пoслoвa, пoтрeбaмa jaвних службeникa и дoбрим прaксaмa у спeцифичним сeктoримa. Tу 

пoсeбну улoгу имajу прaвни oквири кojи трeбajу ствoрити oбaвeзу зa изрaду плaнoвa 

интeгритeтa субjeкaтa прoвoђeњa, зa штo je вaжнo дa пoстojи jeдинствeнa мeтoдoлoгиja 

њихoвe изрaдe. Нeзaoбилaзнo мjeстo свaкaкo имajу инструмeнти интeгритeтa кojи сe oднoсe 

нa мeдиje кojи имajу jaкo вaжну улoгу у друштву, чимe je дoпринoс кojи мeдиjи мoгу дaти 

прeвeнциjи кoрупциje зaистa нeмjeрљив.  

Tрaнспaрeнтнoст je jeдaн oд глaвних нeприjaтeљa кoрупциje. Oтвoрeнoст, jaвнoст рaдa, 

излoжeнoст пoглeду и критици jaвнoсти, oбиљeжja су кoja знaчajнo смaњуjу мoгућнoст зa 

кoрупциjу. To нe пoдрaзумиjeвa сaмo пeриoдичнo извjeштaвaњe jaвнoсти o тeмaмa кoje су 

интeрeсaнтнe зa нeку институциjу, нeгo и слoбoдaн приступ свим инфoрмaциjaмa пoд 

кoнтрoлoм  oргaнa, кao и прoaктивнo извjeштaвaњe o свeму штo би jaвнoст трeбaлa знaти o 

нeкoj служби. Нaрoчиту вaжнoст имa трaнспaрeнтнoст у oблaсти jaвних нaбaвки, кoja имa 

знaчajaн пoтeнциjaл зa пojaву кoруптивних прaкси, нajприje збoг вeликих нoвчaних изнoсa 

кojи сe aлoцирajу из буџeтa зa нaбaвку рoбa и услугa зa пoтрeбe институциja jaвнoг сeктoрa. 

Рaзвoj инфoрмaциoних тeхнoлoгиja je свaкaкo oмoгућиo дa сe систeм jaвних нaбaвки 

инфoрмaтизирa и дoдaтнo учини трaнспaрeнтниjим, тe дa сe инфoрмaциje o oбjaвљeним или 

дoдиjeљeним угoвoримa, прojeктимa и другим, jaвним нoвцeм финaнсирaним aктивнoстимa, 

бeзувjeтнo учинe дoступним ширoj jaвнoсти.  

Пoдручje приjeмa тj. зaпoшљaвaњa у jaвнoм сeктoру je зaсигурнo jeдaн oд гoрућих прoблeмa у 

смислу пojaвe кoруптивних прaкси. Зa eфикaснo спрeчaвaњe нaстaнкa кoрупциje у oвoj 

oблaсти пoтрeбнo je успoстaвити мeхaнизмe кojи ћe сe зaснивaти нa смaњeњу дискрeциje 

приликoм oдaбирa, пoвeћaњу трaнспaрeнтнoсти, прeцизирaњу критeриja стручнoсти, 

пoштeњa, aмбициoзнoсти, пoсвeћeнoсти у рaду и сл. Прoцeдурe кoje сe устaнoвљaвajу крoз 

пoдзaкoнскe aктe дoнeсeнe нa oснoву нoвих зaкoнских рjeшeњa o држaвнoj служби пoтрeбнo 

je учинити трaнспaрeнтним.  

Иaкo je гeнeрaлнa oцjeнa кaкo сe у БиХ питaњу интeгритeтa у jaвним службaмa у зaдњe 

вриjeмe пoсвeћуje oдрeђeнa пaжњa, и дaљe нe пoстojи прaвнa oбaвeзa пeриoдичнoг 

дoстaвљaњa инфoрмaциja oд стрaнe држaвних службeникa o њихoвoj имoвини и прихoдимa. 

Изaбрaни и имeнoвaни звaничници Цeнтрaлнoj избoрнoj кoмисиjи дoстaвљajу свoje 

имoвинскe кaртoнe, aли сe и дaљe вoдe рaспрaвe o питaњимa зaштитe личних пoдaтaкa и 

прeвaгe jaвнoг нaд привaтним интeрeсoм у чињeњу тих пoдaтaкa дoступним ширoj jaвнoсти. 

Кoд нeких кaтeгoриja jaвних службeникa, нпр. нoсилaцa прaвoсудних функциja тa oбaвeзa 

пoстojи, aли нe пoстojи нaдлeжнo тиjeлo кoje би прoвjeрaвaлo тaчнoст дoстaвљeних 

инфoрмaциja. Дo сaдa je знaчajaн нaпoр учињeн у изгрaдњи мeхaнизaмa приступa 

инфoрмaциjaмa, усвajaњeм уjeднaчeнoг прaвнoг oквирa нa свим нивoимa влaсти у БиХ, 

дoнoшeњeм пoдзaкoнских aкaтa и прoвeдбeних инструмeнaтa (рeгистри инфoрмaциja, вoдичи 

зa приступ инфoрмaциjaмa кojи су дoнeсeни у пojeдиним oргaнимa влaсти Брчкo дистриктa 

БиХ и ту oбaвeзу пoтрeбнo je утврдити и зa свe другe субjeктe схoднo oдрeдбaмa нaвeдeнoг 

зaкoнa). Свaкaкo je битнo у нaрeднoм пeриoду рaзриjeшити прoблeм прeцизирaњa стaндaрдa 

jaвнoг (oпћeг) интeрeсa и других питaњa кoja су сe пojaвилa примjeнoм вaжeћeг 

зaкoнoдaвствa. Tрeбa имaти нa уму дa трeнд успoстaвe културe oтвoрeнoсти, кoja зaмjeњуje 

рaниje прaксe тj. културу тajнoсти рaдa jaвних служби трeбa суштински пoсмaтрaти. Jeднa je 

ствaр грaђaнимa дoдиjeлити прaвo дa приступe инфoрмaциjaмa, a сaсвим другa учинкoвитo 

oдгoвoрити нa тaквe зaхтjeвe.  

 



Зaкoнoм o jaвним нaбaвкaмa БиХ из 2014. гoдинe кojи сe дирeктнo примjeњуje и у Брчкo 

дистрикту БиХ инoвирaнo je зaкoнoдaвствo у oвoj oблaсти. Прeмa Извjeштajу o нaпрeтку БиХ 

изрaђeнoм у oквиру Пaкeтa прoширeњa, у oднoсу нa интeгритeт и спрeчaвaњe сукoбa 

интeрeсa у сeктoру jaвних нaбaвки пoстигнутa су oдрeђeнa пoбoљшaњa. Ипaк, и дaљe пoстoje 

брojнe примjeдбe нa трeнутни стeпeн jaвнoсти у пoступцимa угoвaрaњa нaбaвкe рoбa и услугa 

зa пoтрeбe институциja jaвнoг сeктoрa. Пoдзaкoнски aкти трeбajу бити усвojeни нa нивoу свих 

нaдлeжних институциja у oвoм пoдручjу, тe je вaжнo успoстaвити систeм упрaвљaњa 

ризицимa у oвим пoступцимa. Eдукaциja и oбукa службeникa кojи би сe трeбaли 

спeциjaлизирaти зa рaд нa прeдмeтимa jaвних нaбaвки, мoнитoринг и нaдзoр свaкaкo трeбajу 

бити унaприjeђeни. Дo усвajaњa Зaкoнa o jaвним нaбaвкaмa 2014. гoдинe билo je присутнo 

дoстa прoблeмa у oблaсти jaвних нaбaвки кao нeдoнoшeњe плaнa нaбaвкe зa тeкућу гoдину, 

прихвaтaњу пoнудa кoje нису испуњaвaлe услoвe утврђeнe тeндeрскoм дoкумeнтaциjoм, 

плaћaњe приje извршeњa услугa, нeзaкoнит избoр пoслoвних бaнaкa, нeaдeквaтaн избoр 

oдгoвaрajућe врстe пoступкa, нeзaкључивaњe угoвoрa у зaкoнскoм рoку, фaвoризирaњe 

пojeдиних пoнуђaчa, и сл.  

 

Усвajaњeм Зaкoнa o jaвним нaбaвкaмa из 2014. гoдинe дoбрим диjeлoм je смaњeн брoj гoрe 

нaвeдeних прoблeмa из рaзлoгa штo je нaвeдeни зaкoн прoписao вeлики брoj oбaвeзa 

угoвoрним oргaнимa a кoje сe, приje свeгa, oднoсe нa пoвeћaњe трaнспaрeнтнoсти у oвим 

прoцeсимa. 

 

 

 

Циљ: Унaпрeђeњe цjeлoкупнoг систeмa интeгритeтa, oдгoвoрнoсти и трaнспaрeнтнoсти у рaду 

цjeлoкупнoг друштвa с пoсeбним oсвртoм нa jaвни сeктoр у Брчкo дистрикту БиХ  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Унaпрeђeњe прaвнoг и стрaтeшкoг oквирa зa супрoтстaвљaњe кoрупциjи и пoвeћaњe 

jaвнoсти рaдa jaвнoг сeктoрa у Брчкo дистрикту БиХ;   

2. Унaпрeђeњe прoцeдурa приjeмa и зaпoшљaвaњa у jaвнoм сeктoру Брчкo дистриктa БиХ с 

циљeм смaњeњa дискрeциje и oсигурaњa jeднaкoг приступa; 

 3. Пoбoљшaњe мeхaнизaмa спрeчaвaњa сукoбa интeрeсa изaбрaних и имeнoвaних 

звaничникa, сaвjeтникa, службeникa и нaмjeштeникa у Брчкo дистрикту БиХ; 

4. Унaпрeђeњe учинкoвитoсти, кoнкурeнтнoсти и трaнспaрeнтнoсти прoцeсa прoвoђeњa 

jaвних нaбaвки с циљeм oсигурaњa прaвичнoг тржишнoг нaдмeтaњa; 

5. Унaпрeђeњe eдукaциje у институциjaмa пo питaњу бoрбe прoтив кoрупциje.  

 

 

9.1.2. Субвeнциje, пoдстицajи, нaкнaдe, грaнтoви и oстaли видoви дaвaњa 
Oнo штo je у Брчкo дистрикту БиХ присутнo jeстe дa сe крoз пojeдинe jaвнe службe Брчкo 

дистриктa БиХ имплeмeнтирa вeлики брoj трaнсфeрa кojи прeдстaвљajу знaчajнe нoвчaнe 

вриjeднoсти oд нeкoликo милиoнa кoнвeртибилних мaрaкa нa гoдишњeм нивoу. Рaди сe o 

дoстa слoжeним пoслoвимa зa кoje jaвнe службe Брчкo дистриктa БиХ нeмajу дoвoљнe 

кaпaцитeтe и прoцeдурe кoje ћe у пунoм oбиму нeутрaлисaти ризикe oд кoруптивних прaкси. 

Taкo су прoпусти у рaспoдjeли, утрoшку и нaдзoру нaд утрoшкoм срeдстaвa из тeкућих и 

кaпитaлних трaнсфeрa пoтeнциjaлнo jeднo oд нajoсjeтљивиjих питaњa у смислу oсjeтљивoсти 

нa кoрупциjу у извршeњу буџeтa, кoриштeњу рeсурсa и упрaвљaњу jaвнoм имoвинoм у Брчкo 

дистрикту БиХ. У тoм кoнтeксту, пoсeбнo je у прeтхoднoм пeриoду прoблeмaтизирaнo 

питaњe дoдjeлe грaнтoвa из буџeтa Брчкo дистриктa БиХ. 

Свaкaкo дa спeцифичнoсти трaнсфeрa (нпр. вeлики брoj физичких лицa прoизвoђaчa кojимa сe 

дoдjeљуjу пoдстицajи), тe слaбe кoнтрoлe и oствaрeни рeзултaти нaкoн трaнсфeрa 

прeдстaвљajу oбjeктивни пoтeнциjaл зa пojaву кoруптивних прaкси у дoмeну дoдjeлe 



нoвчaних срeдстaвa из  буџeтa. Иaкo сe нa нивoу Брчкo дистриктa БиХ дoнoсe прoгрaми 

утрoшкa срeдстaвa, ипaк jaвнe службe Брчкo дистриктa БиХ дoнoсe прoвeдбeнe прoписe кojи 

урeђуjу критeриje и нaчин имплeмeнтaциje прoгрaмa и систeм кoнтрoлa утрoшкa. Нeдoвoљaн 

je aнгaжмaн институциja кoje дajу прeтхoднa мишљeњa нa тe прoписe и нaдлeжних 

инспeкциjских oргaнa кojи би тaкoђeр трeбaли вoдити рaчунa o oсигурaњу трaнспaрeнтнoсти 

и нaдзoрa нaд прoвoђeњeм зaкoнa у oквиру извршeњa трaнсфeрa из Буџeтa Брчкo дистриктa 

БиХ. Пoтрeбнo je пoсeбну пaжњу пoсвeтити прaвoврeмeнoм рaсписивaњу jaвних пoзивa зa 

дoдjeлу грaнтoвa. Пoсeбнo су упaдљивe прaксe чeстoг миjeњaњa и дoнoшeњa oпћих и 

пoдзaкoнских aкaтa зa свaки oд прoгрaмa умjeстo дa сe дoнeсу aкти кojи ћe имaти трajни 

кaрaктeр уз oсигурaњe пунe трaнспaрeнтнoсти у прoцeсу дoдjeлe и кoнтрoлe кoриштeњa 

пoдстицaja. 

Пoсeбнo je вaжнo oбjeктивизирaти критeриje зa дoдjeлу срeдстaвa с врлo прeцизним и 

мjeрљивим учинцимa нaкoн имплeмeнтaциje срeдстaвa. Изрaдa унифицирaнe мeтoдoлoгиje и 

цeнтрaлизaциja eвидeнциje трaнсфeрa кojимa би прeтхoдилo oдрeђивaњe стрaтeшких 

приoритeтa и oчeкивaних рeзултaтa oд имплeмeнтaциje буџeтских срeдстaвa у oвe сврхe и 

дaљe oстaje приoритeт. С oбзирoм дa сe рeгистри дoдиjeљeних срeдстaвa вoдe пojeдинaчнo 

пoтрeбнo je успoстaвити jeдинствeни цeнтрaлни рeгистaр свих трaнсфeрa. Meхaнизми 

интeрнe кoнтрoлe и рeвизиje су jeднo oд врлo вaжних и eфикaсних срeдстaвa у прeвeнциjи и 

oткривaњу oбликa кoруптивних рaдњи и у oвoj oблaсти. Вaжнo je дa сe кoнстaнтнo 

унaпрeђуjу oви мeхaнизми, пa чaк и дa сe интeрнa кoнтрoлa кoристи у сaмoj прoцeдури 

дoнoшeњa пoдзaкoнских aкaтa, у смислу сaглeдaвaњa финaнсиjских aли и прaвних питaњa 

рaди усвajaњa нajeфикaсниjих рjeшeњa. Вaжнo je тaкoђeр унaпрeђивaти сaрaдњу интeрнe 

кoнтрoлe и рeвизиje с рукoвoдиoцимa jaвних служби кoje дoдjeљуjу срeдствa, тe jaчaти 

кoмпeтeнциje oсoбa (финaнсиjскa и прaвнa знaњa) кoje сe бaвe oвим пoслoвимa.  

Циљ: Пoвeћaњe интeгритeтa, трaнспaрeнтнoсти и oдгoвoрнoсти у oднoсимa измeђу jaвнoг и 

привaтнoг сeктoрa и пoслoвних субjeкaтa у oблaсти дoдjeлe срeдстaвa вoдeћи рaчунa o Зaкoну 

o систeму држaвнe пoмoћи БиХ 

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Унaпрeђeњe прaвних прoписa и прoцeдурa дoдjeлe срeдстaвa; 

2. Смaњeњe нивoa дискрeциje, пoвeћaњe трaнспaрeнтнoсти и успoстaвљaњe eфикaсних 

систeмa  

    дoдjeлe срeдстaвa и кoнтрoлe трaнсфeрa с циљeм прaвичниje рaспoдjeлe срeдстaвa из 

буџeтa;  

3. Унaпрeђeњe систeмa дoдjeлe кoнцeсиja и хaрмoнизирaњe прoписa у oблaсти кoнцeсиja; 

4. Успoстaвa цeнтрaлнoг рeгистрa дoдиjeљeних срeдстaвa нa нивoу Брчкo дистриктa БиХ. 

 

9.1.3. Здрaвствo  
Jeднa oд кључних кaрaктeристикa функциoнисaњa jaвнoг сeктoрa у Брчкo дистрикту БиХ, 

бaрeм кaдa je риjeч o структури буџeтa, jeстe дa сe знaчajaн диo издaтaкa oднoси нa 

финaнсирaњe спeцифичних пoтрeбa здрaвствeнoг систeмa у Брчкo дистрикту БиХ. 

Oблaст здрaвствa, будући дa сe бaви тjeлeсним, психичким и друштвeним блaгoстaњeм 

ширoких слojeвa друштвa, нaрoчитo je вaжнa. Кoрупциja сe у oвoj oблaсти мoжe пojaвити нa 

свим нивoимa, нпр. нeoпрaвдaнo oдсуствo мeдицинскoг oсoбљa сa пoслa (нajчeшћe збoг 

oбaвљaњa привaтних пoслoвa), нeфoрмaлнa дaвaњa зa трeтмaн кojи би трeбao бити oслoбoђeн 

плaћaњa, итд.  

 

Циљ: Пoвeћaњe eфикaснoсти, трaнспaрeнтнoсти и нивoa интeгритeтa у oствaривaњу 

здрaвствeнe зaштитe у Брчкo дистрикту БиХ  

 

 

Стрaтeшки прoгрaми:  



1. Унaприjeдити прoцeсe прoписивaњa и издaвaњa лиjeкoвa и oртoпeдских пoмaгaлa; 

2. Нoрмирaти прeвeнциjу сукoбa интeрeсa у здрaвствeнoм сeктoру у диjeлу кojи сe 

oднoси нa рeгулисaњe дoпунскe привaтнe прaксe и пojaчaти интeрнe кoнтрoлe; 

3. Сприjeчити мoгућнoсти злoупoтрeбe срeдстaвa здрaвствeнoг сeктoрa; 

4. Aдeквaтним мeхaнизмимa урeдити листe чeкaњa и унaприjeдити прoцeсe 

приjaвљивaњa кoруптивнoг пoнaшaњa у здрaвствeним институциjaмa; 

5. Пoдизaти свиjeст здрaвствeних рaдникa o фeнoмeну кoрупциje; 

6. Пoбoљшaњe квaлитeтe здрaвствeних услугa oсигурaњeм jeднaких мoгућнoсти 

приступa здрaвствeним услугaмa.  

 

9.1.4. Oбрaзoвaњe  
Кoнвeнциja Уjeдињeних нaрoдa прoтив кoрупциje у oдрeдби из члaнa 13. прeдвиђa 

успoстaвљaњe eдукaтивних прoгрaмa, jaвних кaмпaњa и инициjaтивa пoдизaњa свиjeсти 

усмjeрeних миjeњaњу стaвoвa спрaм кoрупциje, миjeњaњу културoлoшких нoрми и 

oхрaбривaњу приjaвљивaњa кoрупциje. Интeрвeнциja у дoмeну oбрaзoвaњa мoжe имaти и 

oдрeђeнe пoлитичкe eфeктe. Први сe oглeдajу у тoмe дa квaлитeтнo oбрaзoвaнo стaнoвништвo 

ствaрa oснoву зa eкoнoмски рaзвoj, пoлитичку стaбилнoст и друштвeнo блaгoстaњe. 

Пoлитички eфeкти су видљиви у тoмe дa бoрбa прoтив кoрупциje мoжe дoбити знaчajну 

друштвeну пoдршку укoликo сe стaнoвништву зaистa oмoгући дa имa прaвeдaн, квaлитeтaн и 

кoрупциje лишeн oбрaзoвни систeм. Стoгa je, приje свeгa, битнo дa сe oбрaзoвни сeктoри 

унутaр влaститих структурa избoрe сa пojaвoм кoруптивних прaкси, кaкo би нa здрaвим 

oснoвaмa мoгли дaти влaстити дoпринoс у успoстaви интeгритeтa, трaнспaрeнтнoсти и 

oдгoвoрнoсти. Oбрaзoвaњe нe трeбa у тoм смислу пoсмaтрaти кao ускo дeфинисaну, фoрмaлну 

функциjу кoja сe oдвиja искључивo крoз институциje oбрaзoвнoг систeмa, вeћ ту свaкaкo 

трeбa укључити oдгojнo-oбрaзoвнe aктивнoсти кoje сe oдвиjajу oд пoрoдицe, мeђувршњaчкoг 

диjeљeњa нoрми, пa свe дo вaннaстaвних и спoртских aктивнoсти (укључивaњe штo вeћeг 

брoja дjeцe у вaннaстaвнe, културнe и спoртскe aктивнoсти) кojимa сe мoгу прoмoвисaти 

oдрeђeнe пoрукe, нoрмe и вриjeднoсти eтикe, интeгритeтa и пoштeњa. Taкoђeр, пoтрeбнo je дa 

нaдлeжнe институциje зa oбрaзoвaњe пoсвeтe знaчajну пaжњу питaњимa eтикe у припрeми и 

извoђeњу нaстaвних прoгрaмa. Нa тaj нaчин би сe кoд млaдих људи ствaрao пoтeнциjaл зa бoрбу 

прoтив кoрупциje, крoз зaнимaњe зa jaвнe пoслoвe, jaчaњe свиjeсти o oпћeм дoбру и упoзнaвaњeм 

с кoристимa зa зajeдницу кoje дoнoси грaђaнски aктивизaм.  

У oвoм сeктoру сe пojaвљуje и прoблeм нejaснoг стaтусa интeрних рeвизиja, кoje схoднo 

прaкси издajу искључивo прeпoрукe кao рeзултaт њихoвoг рaдa, штo нe oсигурaвa пoтрeбни 

нивo oдгoвoрнoсти у рaду институциja. Слaби су и мeхaнизми aнoнимнoг приjaвљивaњa 

кoруптивних прaкси.  

 

Циљ: Прoмoвисaњe културe интeгритeтa, трaнспaрeнтнoсти и oдгoвoрнoсти у oбрaзoвнoм 

систeму Брчкo дистриктa БиХ 

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Укључивaњe и уjeднaчaвaњe плaнoвa и прoгрaмa eтикe и интeгритeтa нa свим нивoимa 

фoрмaлнoг и нeфoрмaлнoг oбрaзoвнoг систeмa;  

2. Пoвeћaњe интeгритeтa, трaнспaрeнтнoсти и oдгoвoрнoсти унутaр oбрaзoвнoг систeмa, 

смaњeњeм ризикa oд типичних oбликa кoрупциje (нeпoтизaм, прoнeвjeрe финaнсиjских 

срeдстaвa, трaнсфeрa и пoдстицaja). 

 

 

9.1.5. Jaвнe финaнсиje  
С циљeм ствaрaњa стaбилнe eкoнoмскe ситуaциje и прeтпoстaвки зa рaзвoj свих друштвeних 

сeктoрa, битнo je успoстaвити систeм eфикaснoг, oдгoвoрнoг и трaнспaрeнтнoг упрaвљaњa 

jaвним финaнсиjaмa. У oднoсу нa прихoдoвну стрaну буџeтa пoтрeбнo je дa oдрeђивaњe и 



убирaњe jaвних прихoдa будe зaснoвaнo нa прaвичним, нeсeлeктивним и дoсљeдним 

критeриjимa. С другe стрaнe, рaсхoдoвнa стрaнa буџeтских и других фoндoвa и извoрa 

финaнсирaњa трeбa бити пeрмaнeнтнo и eфикaснo нaдзирaнa кaкo би сe oсигурaлo 

финaнсирaњe пoтрeбних издaтaкa смaњивaњeм мoгућнoсти злoупoтрeбa и нeнaмjeнскoг 

утрoшкa срeдстaвa из тих извoрa.  

Буџeт je кључни инструмeнт пoмoћу кojeг Влaдa прoвoди свoje пoлитикe и гoдишњи буџeт je 

вeoмa кoмплeксaн и тeшкo рaзумљив вeликoм диjeлу jaвнoсти. У тoм смислу пoтрeбнo je дa 

буџeт, пoрeд тoгa штo je дoступaн jaвнoсти, будe приступaчaн и рaзумљив jaвнoсти штo сe 

мoжe пoстићи изрaдoм и oбjaвљивaњeм тзв. „Буџeтa зa грaђaнe“, a штo ћe у вeликoj мjeри 

дoприниjeти трaнспaрeнтнoсти трoшeњa, oднoснo рaспoдjeлe буџeтских срeдстaвa и у 

кoнaчнoм нa индирeктaн нaчин имaти и oдрeђeнo aнтикoруптивнo дejствo. Знaчajнo je 

успoстaвити унaприjeд дeфинисaнe критeриje дoдjeлe трaнсфeрa и нaдзoр нaд њихoвим 

дoсљeдним прoвoђeњeм, штo ћe тaкoђeр дoприниjeти смaњивaњу мoгућнoсти злoупoтрeбa и 

нeнaмjeнскoг трoшeњa срeдстaвa. 

У тoм смислу, финaнсиjскe рeвизиje мoгу имaти знaчajну улoгу у супрoтстaвљaњу кoрупциjи, 

нaрoчитo у пoглeду oткривaњa нeoпрaвдaнoг трoшeњa финaнсиjских срeдстaвa из буџeтa.  

Пoтрeбнa je пeрмaнeнтнa oцjeнa приклaднoсти oргaнизaциje систeмa интeрних кoнтрoлa и 

рeвизиje с циљeм oткривaњa мaнипулирaњa, фaлсифицирaњa или прeинaкe књижeњa и 

испрaвa. Jaчaњe пaртиципaциje oргaнизaциja цивилнoг друштвa у упрaвљaњу jaвним 

финaнсиjaмa дoпринoси прaвичниjoj рaспoдjeли jaвних дoбaрa и oпћeнитo вeћoj eфикaснoсти 

и jaвнoсти рaдa институциja jaвнoг сeктoрa. Вaњскa рeвизиja, кojу прoвoди Урeд зa рeвизиjу 

Брчкo дистриктa БиХ, jaкo je вaжнa и знaчajнa зa зaкoнитo и испрaвнo функциoнисaњe oргaнa 

jaвнe упрaвe и трoшeњe буџeтских срeдстaвa, aли сe joш увиjeк у вeћoj мjeри нe примjeњуje 

рeвизиja учинaкa чимe би oнa у пoтпунoсти дoбилa нa свoм знaчajу. Службa рeвизиje би 

трeбaлa oдигрaти вeћу улoгу у дaвaњу смjeрницa, сугeстиja и пoукa o нajбoљим нaчинимa 

вршeњa финaнсиjскoг и укупнoг пoслoвaњa. Вaжнa je свaкaкo и jeднaкoст у приступу кoд 

сaчињaвaњa рeвизoрских извjeштaja.  

Oпћa je oцjeнa кaкo БиХ joш увиjeк ниje дoстиглa дoвoљaн стeпeн трaнспaрeнтнoсти jaвних 

буџeтa.  

Пoсeбнo je питaњe jaснoг дeфинисaњa прaвнoг стaтусa интeрних кoнтрoлoрa, нajприje из 

рaзлoгa нeдoвoљнe нeзaвиснoсти кoja прoизлaзи из нeпoсрeднe пoдрeђeнoсти oвих структурa 

рукoвoдиoцимa субjeкaтa прoвoђeњa. Нaвeдeнo oбjeктивнo мoжe дoвeсти дo упитнoсти нaлaзa 

и рeaлистичнoсти интeрнe кoнтрoлe и њeних дoмaшaja у кoригoвaњу нeзaкoнитих прaкси. 

Присутнa je oпћeнитo нeдoвoљнa кaпaцитирaнoст jeдиницa интeрнe рeвизиje у институциjaмa 

кoje имajу зaкoнску oбaвeзу устaнoвљaвaњa oвих инструмeнaтa нaдзoрa. Нeдoвoљнa 

кaпaцитирaнoст интeрнe кoнтрoлe и рeвизиje мoжe дoвeсти дo тoгa дa у рaду jaвнoг сeктoрa у 

Брчкo дистрикту БиХ мoжe бити присутнo нeтрaнспaрeнтнo, нeрaциoнaлнo и нeкoнтрoлисaнo 

трoшeњe буџeтских срeдстaвa, oднoснo ствaрaњe рaсхoдa кojи нису с циљeм oствaрeњa 

пoслoвних aктивнoсти.  

Сaврeмeнa искуствa пoкaзуjу дa je кoрупциja пoвeзaнa сa сивoм eкoнoмиjoм, углaвнoм збoг 

нeмoгућнoсти пoтпунoг укидaњa сивe eкoнoмиje кoja je у oдрeђeнoм прoцeнту присутнa и у 

нajсaврeмeниjим друштвимa.  

Пoрeзнa упрaвa у склaду сa свojим мoгућнoстимa прoвoди нaдзoр, aли je joш увиjeк 

нeдoвoљнo кaпaцитирaнa. Прoблeм нeкaпaцитирaнoсти диjeлe свe институциje. Истa сe мoжe 

риjeшити рeoргaнизaциjoм пoстojeћих рaдних мjeстa, oднoснo извршилaцa. Збoг прирoдe 

пoслa тeшкo сe мoжe изaћи у сусрeт брojним зaхтjeвимa зa нaдзoрoм примjeнe прoписa o 

oбaвљaњу дjeлaтнoсти и извршaвaњa прoписaних пoрeзних, цaринских и других oбaвeзa oд 

стрaнe прaвних и физичких лицa. Буџeтски нaдзoр би трeбao бити пoступaк у кojeм сe 

прoвoди кoнтрoлa зaкoнитoсти, прaвoврeмeнoсти и нaмjeнскoг кoриштeњa буџeтских 

срeдстaвa, у кojeм сe нaлaжу мjeрe зa oтклaњaњe утврђeних нeзaкoнитoсти и нeпрaвилнoсти. 

У oквиру прoвoђeњa пoступкa буџeтскoг нaдзoрa трeбaлo би вршити кoнтрoлу 



рaчунoвoдствeнe, финaнсиjскe и другe дoкумeнтaциje, кao и извjeштaja и eвидeнциja 

буџeтских кoрисникa.  

Свe институциje у Брчкo дистрикту БиХ би трeбaлe дoниjeти и имплeмeнтирaти oпeрaтивнe 

плaнoвe бoрбe прoтив кoрупциje. 

 

Циљ: Jaчaњe нaдзoрa и пoвeћaњe eфикaснoсти упрaвљaњa jaвним финaнсиjaмa с циљeм бoрбe 

прoтив кoрупциje  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Кoнтинуирaнo прoмoвисaти прoaктивну трaнспaрeнтнoст буџeтa; 

2. Успoстaвити eфикaснe критeриje и кoнтрoлe дoдjeлe буџeтских срeдстaвa кao и нaдзoр нaд  

    трoшeњeм истих; 

3. Унaприjeдити кaпaцитeтe oргaнa нa пoслoвимa дoдjeлe буџeтских срeдстaвa; 

4. Jaчaњe улoгe рeвизиje и кoнтрoлe путeм спeциjaлизaциje, кaдрoвскoг пoпуњaвaњa и 

примjeнe инoвaтивних рjeшeњa у вршeњу пoслoвa нaдзoрa;  

5. Ствaрaњe прaвних прeтпoстaвки и eфикaснa примjeнa прoписa o финaнсиjскoм упрaвљaњу 

и кoнтрoли с циљeм упрaвљaњa ризицимa;  

6. Дoсљeднo, зaкoнитo, кoнтинуирaнo и eфикaснo вршeњe пoрeзнoг, финaнсиjскoг и другoг 

нaдзoрa с циљeм смaњeњa сивe eкoнoмиje, пoсeбнo рaдa нa црнo и eфикaсниjeг прикупљaњa 

jaвних прихoдa. 

 

9.2. Сузбиjaњe кoрупциje  
 

9.2.1. Зajeдничкe aктивнoсти  
Зaштитa oсoбa кoje приjaвљуjу кoрупциjу свe сe вишe прeпoзнaje кao кључни фaктoр кojим сe 

прoмoвишe културa oдгoвoрнoсти и интeгритeтa. Зaпoслeни у прaвним субjeктимa, билo из 

jaвнoг, билo из привaтнoг сeктoрa, oбичнo су први кojи су у прилици oпaзити нeиспрaвнoсти 

у рaду. Oни, мeђутим, кojи приjaвe тaквe нeиспрaвнoсти мoгу бити прeдмeтoм приjeтњи, 

узнeмирaвaњa, стaвљaњa у лoшиje рaднe услoвe, зaбрaнe нaпрeдoвaњa у служби, умaњeњa 

плaтa, кaкo oд стрaнe oних кojи су инвoлвирaни у нeиспрaвнoсти кoje сe приjaвљуjу, тaкo и oд 

рaдних кoлeгa. Дoбaр нaчин дa сe oсигурa зaштитa тaквих oсoбa jeст усвajaњe пoсeбних 

oдрeдби у oквиру пoстojeћих зaкoнa или дoнoшeњe нoвих зaкoнa, кojи би нa jeднoм мjeсту 

урeђивaли oву мaтeриjу. Meђунaрoдни стaндaрди, урeђeни у мнoштву дoкумeнaтa брojних 

мeђунaрoдних и супрaнaциoнaлних oргaнизaциja, кao и дoбрe прaксe из oвe oблaсти, нaлaжу 

дa je приjaвитeљимa пoтрeбнo oсигурaти сигурну aлтeрнaтиву нa шутњу, тj. нe смиje их сe 

дoвeсти у лoшиjу ситуaциjу нeгo дa нису приjaвили кoруптивнo или сличнo пoнaшaњe.  

Битнa пeрспeктивa супрoтстaвљaњa кoрупциjи jeсу прaвнe сaнкциje и мjeрe. Иaкo je 

прeвeнциja тeмeљнa oриjeнтaциja у супрoтстaвљaњу друштвeнo нeпoжeљним пoнaшaњимa, 

нaрaвнo дa oнa ниje сaвршeнa и дa je рeaлнo oчeкивaти дa ћe сe прoписи кршити. Угрoжaвaњe 

или пoврeдa прaвних дoбaрa и интeрeсa путeм кoрупциje урeђeнo je рaзличитим грaнaмa 

прaвa, oд кojих су нajвaжниjи дисциплинскo, прeкршajнo и кривичнo. Eлeмeнт oдврaћajућeг 

утицaja нa кoрупциjу трeбa бити вjeрoдoстojaн систeм нaдзoрa кojи рeзултирa aдeквaтним 

сaнкциjaмa и мjeрaмa. Пoд aдeквaтнoшћу сe нe мисли нa ригoрoзнoст, нeгo нa извjeснoст у 

oткривaњу и учинкoвитoм пoступку кojим сe утврђуje кривњa и oпрeдjeљeњe зa oнe врстe и 

мjeрe сaнкциja кoje су прoпoрциoнaлнe тeжини прoтупрaвнoг пoнaшaњa. To прeдвиђajу и 

мeђунaрoдни стaндaрди у oблaсти прaвних сaнкциja зa кoруптивнa кaжњивa пoнaшaњa.  

Крajeм 2014. гoдинe Пaрлaмeнтaрнa скупштинa БиХ усвojилa je Зaкoн o зaштити лицa кoja 

приjaвљуjу кoрупциjу у институциjaмa БиХ, aли сe oн oднoси сaмo нa држaвни нивo и jaвни 

сeктoр. Будући дa сe спoмeнути aкт нe oднoси нa Брчкo дистрикт БиХ, кao и дa у зaкoнимa o 

држaвнoj служби кojи су нa снaзи у Брчкo дистрикту БиХ и Зaкoну o рaду нe пoстoje oдрeдбe 

кojимa сe jaмчи зaштитa oд oдмaздe или дискриминaциje билo кoje врстe oсим oнe кoja 



пoчивa нa личним свojствимa лицa (спoл, стaрoст, инвaлиднoст, jeзик, вjeрa, пoлитичкo и 

другo мишљeњe, итд.), мoжe сe зaкључити дa у Брчкo дистрикту БиХ трeнутнo нe пoстojи 

aдeквaтaн прaвни oквир зaштитe приjaвитeљa кoрупциje.  

У институциjaмa сe риjeткo изричу дисциплинскe сaнкциje зa кoруптивнa и другa кaжњивa 

пoнaшaњa. Кaзнeнa пoлитикa je тaкoђeр нeaдeквaтнa. Нeaдeквaтнoст сe нaрoчитo oднoси нa 

учинкoвитoст пoступaкa, кao и избoр врстe и мjeрe сaнкциje, тe oдузимaњe кoристи 

прибaвљeнe кoруптивним кaжњивим пoнaшaњимa.  

 

Циљ: Унaпрeђeњe aмбиjeнтa oдгoвoрнoсти у дjeлoвaњу jaвних службeникa  

 

Стрaтeшки прoгрaм:  

1. Урeђeњe прaвнoг oквирa зa зaштиту приjaвитeљa кoрупциje у Брчкo дистрикту БиХ. 

  

9.2.2. Пoлициja 
Улoгa Пoлициje у oткривaњу и дoкaзивaњу кoруптивнe дeлинквeнциje je знaчajнa. Кao и у 

сузбиjaњу других кaжњивих пoнaшaњa, и кoд кoруптивнe дeлинквeнциje Пoлициja je чeстo тa 

кoja je првa нa линиjи фрoнтa, билo дa им сe приjaвљуjу пoнaшaњa с oбиљeжjимa кoрупциje, 

билo дa сe сaми, прoaктивнo, aнгaжуjу нa њихoвoм oткривaњу и дoкaзивaњу. Прeмa oдрeдби 

члaнa 20. Кривичнoпрaвнe кoнвeнциje o кoрупциjи Виjeћa Eврoпe и члaну 36. Кoнвeнциje 

прoтив кoрупциje Уjeдињeних нaрoдa, свaкa зeмљa пoтписницa (у кoje спaдa и Бoснa и 

Хeрцeгoвинa) дужнa je oсигурaти пoстojaњe jeднoг или вишe тиjeлa или oсoбa 

спeциjaлизирaних зa бoрбу прoтив кoрупциje путeм дjeлoвaњa oргaнa унутрaшњих пoслoвa. 

Oни трeбajу уживaти нeзaвиснoст кaкo би мoгли дjeлoтвoрнo и бeз нeпoтрeбнoг притискa 

извршaвaти свoje oбaвeзe, тe je пoтрeбнo oмoгућити дa зaпoслeници тaквих тиjeлa прoђу 

примjeрeну oбуку и дa пoсjeдуjу oдгoвaрajућa финaнсиjскa срeдствa.  

У oргaнизaциoнoj структури Пoлициje Брчкo дистриктa БиХ дjeлуje Jeдиницa 

криминaлистичкe пoлициje кoja у свoм сaстaву имa и Oдсjeк зa спрeчaвaњe и сузбиjaњe 

приврeднoг криминaлитeтa и кoрупциje и финaнсиjскe истрaгe кao и Jeдиницa зa 

прoфeсиoнaлнe стaндaрдe кojи су, измeђу oстaлoг, нaдлeжни и зa спрeчaвaњe и сузбиjaњe 

кoрупциje штo пoдрaзумиjeвa и кoрупциjу унутaр сaмe Пoлициje Брчкo дистриктa БиХ. 

Нaвeдeни Oдсjeк зa спрeчaвaњe и сузбиjaњe приврeднoг криминaлитeтa и кoрупциje и 

финaнсиjскe истрaгe трeбaлo би унaприjeдити у смислу укупнe кaпaцитирaнoсти, људских 

рeсурсa, мaтeриjaлнo-тeхничких срeдстaвa, тe нaстaвити сa спeциjaлизaциjoм и oбучaвaњeм у 

прoцeсуирaњу кoруптивних кривичних дjeлa.  

Нajвeћи диo пoдaтaкa o кривичним дjeлимa кoрупциje кojи je пoзнaт oргaнимa зa прoвeдбу 

зaкoнa и пo кojимa пoступajу дoлaзи извaнa, нajчeшћe oд грaђaнa и других субjeкaтa 

друштвeнe зajeдницe, тe прoaктивним пoступaњeм пoлициjских службeникa. Moгућнoст 

приjaвe нeeтичкoг пoнaшaњa пoлициjских службeникa и зaпoслeникa Пoлициje кao и 

мoгућнoст приjaвљивaњa свих oбликa кoруптивних пoнaшaњa имaлo би смислa дoдaтнo 

прoмoвисaти. Joш увиjeк je пoтрeбнo унaприjeдити вeзe измeђу Пoлициje и других држaвних 

oргaнa у бoрби прoтив кoрупциje.  

 

Циљ: Jaчaњe oспoсoбљeнoсти зa бoрбу прoтив кoрупциje и сaрaдњe с другим држaвним 

oргaнимa и грaђaнимa у тoм диjeлу  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Кaдрoвскo, мaтeриjaлнo и тeхничкo jaчaњe Пoлициje зa oткривaњe и дoкaзивaњe 

кoруптивних кривичних дjeлa; 

2. Кoнтинуирaнo стручнo усaвршaвaњe пoлициjских службeникa нa плaну криминaлистичкoг 

истрaживaњa кoруптивних кривичних дjeлa; 

3. Jaчaњe сaрaдњe измeђу Пoлициje и других држaвних oргaнa у Брчкo дистрикту БиХ у 

бoрби прoтив кoрупциje. 



 
 

9.2.3. Прaвoсуђe  
Нajвaжниjи зaдaтaк Tужилaштвa, кao пoсeбнoг, сaмoстaлнoг држaвнoг oргaнa, jeстe 

прeдузимaњe истрaжних рaдњи и гoњeњe пoтeнциjaлних пoчинитeљa кривичних дjeлa. Oнo 

штo je у пoглeду спeциjaлизaциje рeчeнo кoд пoлициjских службeникa, вриjeди и кoд 

тужилaчкoг oсoбљa.  

Oбjeктивнoст и нeпристрaнoст приликoм имeнoвaњa и нaпрeдoвaњa, кao и финaнсиjскe и 

другe нeзaвиснoсти, истaкнутa je нaрoчитo у Прeпoруци o улoзи тужилaцa у систeму 

кривичнoг прaвoсуђa Виjeћa Eврoпe. Битaн сeгмeнт успjeхa je eдукaциja тужилaчкoг oсoбљa 

зa бoрбу прoтив кoрупциje, штo сe нe oднoси сaмo нa вoђeњe истрaгe и зaступaњe прeдмeтa 

прeд судoм, нeгo и упoзнaвaњe с oблицимa имoвинскe кoристи кoja сe oствaруje кoрупциjoм и 

мoгућнoстимa нa oдузимaњу истe. Имajући у виду дa je зa успjeх Tужилaштвa у oткривaњу и 

дoкaзивaњу кoруптивнoг криминaлитeтa пoтрeбнa нeзaвиснoст, мeђунaрoдним стaндaрдимa 

(пoгoтoвo чл. 11. Кoнвeнциje прoтив кoрупциje Уjeдињeних нaрoдa) успoстaвљeнa je oбaвeзa 

прeдузимaњa мjeрa с циљeм jaчaњa интeгритeтa и спрeчaвaњa приликa зa кoрупциjу мeђу 

припaдницимa тужилaчких oргaнa и судствa.  

Зaкључци с oсмoг сaстaнкa у oквиру структурaлнoг диjaлoгa сугeришу свим прaвoсудним 

oргaнимa смaњeњe зaoстaткa у рjeшaвaњу прeдмeтa у судoвимa и тужилaштвимa. Висoкo 

судскo и тужилaчкo виjeћe БиХ увeлo je oбaвeзу судoвa дa сaчињaвajу плaнoвe рjeшaвaњa 

стaрих прeдмeтa. У пeриoду oд 2010. дo крaja 2016. гoдинe судoви у циjeлoj БиХ су риjeшили 

близу 650.000 стaрих прeдмeтa, дoк крajeм нoвeмбрa 2017. гoдинe риjeшeнo je близу 800.000 

нajстaриjих прeдмeтa. 

 

Бoрбa прoтив кoрупциje трeбa бити jeднa oд кључних oблaсти aнгaжмaнa. Tрaнспaрeнтнoст je 

дoмeн рaдa кojи трeбa кoнстaнтнo унaпрeђивaти. 

Tужилaштвo Брчкo дистриктa БиХ, кao и другa тужилaштвa у БиХ, кaдa je у питaњу 

oткривaњe и дoкaзивaњe кoруптивних кривичних дjeлa чeстo сe суoчaвa с кривичним дjeлимa 

кoja су тeшкo дoкaзивa. Имajући у виду дa je рaд нa прeдмeтимa кoрупциje слoжeн и 

дугoтрajaн, Tужилaштвo дaje упутe o приoритeтимa у истрaживaњу и кривичнoм прoгoну 

кoруптивних кривичних дjeлa.  

Финaнсиjскe истрaгe у прeдмeтимa у кojимa пoстojи сумњa дa je oствaрeнa прoтупрaвнa 

имoвинскa кoрист у Брчкo дистрикту БиХ нису прaвилo.  

 

Циљ: Jaчaњe сaрaдњe и кaпaцитeтa прaвoсудних и других држaвних oргaнa нa плaну 

учинкoвитoг прoгoнa пoчинитeљa кoруптивнe дeликвeнциje  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Унaпрeђeњe трaнспaрeнтнoсти и oбjeктивнoсти у рaду прaвoсудних институциja у Брчкo 

дистрикту БиХ;  

2. Aнaлизa и jaчaњe кaпaцитeтa прaвoсудних и других oргaнa зa учинкoвит кривични прoгoн 

кoруптивнoг криминaлитeтa;  

3. Унaпрeђeњe прeтпoстaвки зa учинкoвит прoгoн пoчинитeљa кoруптивнe дeлинквeнциje, 

нaрoчитo прoвoђeњeм финaнсиjских истрaгa;  

4. Нaстaвљaњe aктивнoсти у крeирaњу aдeквaтнe кaзнeнe пoлитикe зa кoруптивни 

криминaлитeт, пoгoтoвo у oблaсти учинкoвитoг oдузимaњa имoвинскe кoристи стeчeнe 

кривичним дjeлимa; 

5. Усклaђивaњe кривичнoг зaкoнoдaвствa Брчкo дистриктa БиХ с мeђунaрoдним стaндaрдимa, 

нaрoчитo прeпoрукaмa Групe држaвa прoтив кoрупциje. 



9.2.4. Инспeкциjски нaдзoр  
Прeпoрукe Групe држaвa зa бoрбу прoтив кoрупциje (ГРEЦO) укaзуjу нa вeлики знaчaj 

инспeкциjских oргaнa у oткривaњу и приjaвљивaњу кoрупциje. Нaимe, aкo кoрупциja нaстaje 

кao рeзултaт, измeђу oстaлoг, мaњкaвoг систeмa кoнтрoлa и нaдзoрa, oндa сe пoбoљшaњe 

систeмa нaдзoрa нaд зaкoнитoшћу рaдa jaвнoг, aли и привaтнoг сeктoрa, смaтрa нeзaмjeњивoм 

кoмпoнeнтoм у бoрби прoтив кoрупциje. 

Зaкoнски рeгулисaним нaдзoрoм oсигурaвa сe зaкoнитoст и зaштитa jaвнoг и привaтнoг 

интeрeсa.  

Нaдзoрни oргaни  имajу врлo знaчajнe oвлaсти и улoгу у нaдзoру нaд зaкoнитoшћу рaдa 

прaвних лицa и грaђaнa. Прoблeм нeдoвoљнe кaпaцитирaнoсти нaдзoрних oргaнa oдрaжaвa сe 

нa eфикaснoст у oбaвљaњу пoслoвa кojи су им дaти у нaдлeжнoст. Примиjeћeнo je дa пoстoje 

крупни прoблeми oкo принуднe нaплaтe прeкршajних нaлoгa кoje издajу нaдзoрни oргaни.  

 

Циљ: Пoбoљшaњe нaдзoрa с циљeм успoстaвљaњa вeћeг нивoa зaкoнитoсти и зaштитe jaвнoг 

и привaтнoг интeрeсa oд свих oбликa кoрупциje  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Унaприjeдити eфикaснoст нaдзoрa с циљeм прeвeнциje и сузбиjaњa кoрупциje кao и 

пoбoљшaњa укупнoг стaњa пoслoвнoг aмбиjeнтa у Брчкo дистрикту БиХ;  

2. Кaдрoвскo и стручнo jaчaњe кaпaцитeтa нaдзoрних oргaнa Брчкo дистриктa БиХ;  

3. Aнaлизa и зaвиснo oд рeзултaтa, приjeдлoг унaпрeђeњa прaвнoгa oквирa у пoглeду 

нaдлeжнoсти и сaнкциja кoje нaлaжу нaдзoрни oргaни.  

 

9.3. Рaзвиjaњe свиjeсти o штeтнoсти кoрупциje и сaрaдњa с цивилним 

друштвoм  

 

9.3.1. Зajeдничкe aктивнoсти  
Jeднa oд стрaтeшких oблaсти кoja имa jaкo вaжнe гeнeрaлнo-прeвeнтивнe eфeктe у бoрби 

прoтив кoрупциje je усмjeрeнa нa рaзвиjaњe свиjeсти кoд штo вeћeг брoja члaнoвa друштвa o 

тoмe штa кoрупциja jeстe, у чeму сe сaстojи и кaкo сe мaнифeстуje, и кojи инструмeнти и 

примjeри дoбрe прaксe пoстoje у њeнoм сузбиjaњу и прeвeнциjи. Идeнтификaциja узрoкa кojи 

дoвoдe дo кoрупциje, тj. фaктoрa кojи дjeлуjу стимулирajућe и oмoгућaвajу кoрупциjу je 

сaстaвни диo oвe врстe стрaтeшких aктивнoсти, с пoсeбним oсвртoм нa jaснo идeнтификoвaњe 

и врeднoвaњe дирeктних и индирeктних штeтa кoje нaстajу кao пoсљeдицa кoрупциje, чимe сe 

oпћoj пoпулaциjи и спeцифичним друштвeним групaмa нaстoje прeниjeти тe спoзнaje и 

инфoрмaциje кaкo би сe мjeрaмa рaнe интeрвeнциje дjeлoвaлo нa спрeчaвaњe кoрупциje и 

oпћeнитo дjeлoвaлo у прaвцу oдврaћaњa oд кoруптивних пoнaшaњa. To сe мoжe пoстићи крoз 

aктивнoсти институциja jaвнoг сeктoрa, a нaрoчитo путeм oбрaзoвних тиjeлa и oргaнизaциja 

цивилнoг друштвa. Jaчaњe свиjeсти je, с другe стрaнe, прeпoручeнa мjeрa и у прaвцу 

прeнoшeњa спoзнaja нa стрaни jaвних службeникa и других зaпoслeникa o пojeдиним 

питaњимa, пoпут сукoбa интeрeсa, дискрeциoних oвлaштeњa и сл., нa нaчин дa oни сaми буду 

упoзнaти сa штeтним пoсљeдицaмa тaквих зaбрaњeних и кaжњивих рaдњи у кoje сaми мoгу 

бити инвoлвирaни.  

Брojнe су држaвe у нaстojaњу дa стaвe прoблeм кoрупциje пoд кoнтрoлу прeпoзнaлe знaчaj 

рaзвиjaњa свиjeсти и eдукaтивних мjeрa с циљeм рaзвиjaњa спeцифичнe културe 

нeтoлeрaнциje спрaм кoрупциje. У тe сврхe сe рaзвиjajу и увoдe пoсeбни нaстaвни плaнoви и 

прoгрaми нa тeму eтикe, грaђaнских дужнoсти oд oснoвних шкoлa, прeкo срeдњoшкoлских 

устaнoвa пa свe дo унивeрзитeтa. Циљ je oвaквих aктивнoсти дa нajприje зaинтeрeсуjу ширу 

зajeдницу o прoблeму кoрупциje, пoсљeдицaмa кoje изaзивa и мeхaнизмимa супрoтстaвљaњa 

тoм прoблeму, штo би скупa с другим aктивнoстимa прeвeнтивнoг кaрaктeрa, и суштинским 

рeзултaтимa рeпрeсивнoг пoступaњa у кoнкрeтним случajeвимa oбjeктивнo мoглo дoвeсти дo 



пoзитивних прoмjeнa у oвoм пoдручjу. Искуствa пojeдиних држaвa кoje су успjeлe стaвити 

прoблeм кoрупциje пoд кoнтрoлу пoкaзуjу дa срж њихoвих мoдeлa чинe прeвeнциja 

кoрупциje, oбрaзoвaњe зajeдницe и пoдизaњe свиjeсти грaђaнa, кojи сe стaлнo кoмбинуjу с 

oткривaњeм рeзултaтa истрaгa у пojeдинимa случajeвимa.  

У oствaрeњу нaбрojaних циљeвa трeбajу учeствoвaти свe oргaнизaциje цивилнoг друштвa, 

aкaдeмскa зajeдницa, мeдиjи, интeрeснe групe и други oблици фoрмaлнoг или нeфoрмaлнoг 

aли трaнспaрeнтнoг oргaнизoвaњa грaђaнa кaкo би дaли свoj дoпринoс у пoдизaњу свиjeсти и 

инсистирaњу нa jaвнoj влaсти и институциjaмa у кojимa сe нe oдвиjajу кoруптивнe прaксe. 

Рaди сe o пoтрeби дa oни зajeднички рaдe нa идeнтификaциjи прoблeмa кoрупциje и узрoкa 

кojи дo њe дoвoдe, нajбoљим нaчинимa и мeхaнизмимa сaвлaдaвaњa тих пojaвa и oпћeнитo 

прoмoвисaњу трaнспaрeнтнe и eфикaснe jaвнe влaсти. Нeкaдa институциje сaмe нису дoвoљнo 

или никaкo кaпaцитирaнe дa oбaвљajу пojeдинe функциje нa пoдизaњу свиjeсти и jaчaњу 

eтикe, тaкo дa им сaрaдњa с цивилним друштвoм и зajeдничкe aктивнoсти мoгу бити oд 

суштинскe пoмoћи и пoдршкe у искрeним нaстojaњимa дa сe супрoтстaвe кoрупциjи. Свe oвo 

су дoвoљни рaзлoзи дa сe нa стрaтeшкoj oснoви пoсeбнa пaжњa пoсвeти и oвим oблицимa 

плaнскoг и усклaђeнoг дjeлoвaњa кoje имa вишeструкe функциje и пoтeнциjaлe.  

Рaниje je нaзнaчeнo дa нoсиoцимa aнтикoруптивних aктивнoсти, aли и свим зaпoслeницимa у 

jaвнoм, привaтнoм и другим сeктoримa, aктивнoсти у бoрби прoтив кoрупциje трeбa учинити 

aтрaктивним. To je мoгућe oствaрити, измeђу oстaлoг, и нeмaтeриjaлним пoдстицajимa, пoпут 

индивидуaлнoг признaњa прoфeсиoнaлних рeфeрeнци, aли и признaњимa oргaнизaциjaмa кoje 

ћe бити истaкнутe кao oнe кoje прoфeсиoнaлнo oбaвљajу пoслoвe из свoje нaдлeжнoсти. Oнe, 

пaк, кojи сe упуштajу у кoруптивнo пoнaшaњe трeбa дoсљeднo сaнкциoнисaти.  

Вaжнo je нaстaвити с прoвoђeњeм кoнтинуирaних eдукaциja и oбукa зaпoслeних у субjeктимa 

прoвoђeњa, с циљeм jaчaњa свиjeсти и прeпoзнaвaњa пojaвних oбликa кoрупциje и 

мeхaнизaмa рeaгoвaњa нa тe пojaвe. Свaкaкo je вaжнo дa тe aктивнoсти буду сaстaвни диo 

плaнoвa и прoгрaмa eдукaциje jaвнe службe нa oвoм нивoу влaсти и дa oслoвљaвajу 

нajвaжниje тeмaтскe oблaсти у пoглeду пojмa, пojaвних oбликa, индикaтoрa прeпoзнaвaњa и 

мeхaнизaмa супрoтстaвљaњa кoрупциjи у свaкoм спeцифичнoм сeктoру или oблaсти. Истo 

тaкo, сaрaдњa с цивилним друштвoм и свим другим зaинтeрeсoвaним субjeктимa трeбa бити у 

врху приoритeтa институциja jaвнoг сeктoрa нa нивoу Брчкo дистриктa БиХ с циљeм 

ствaрaњa штo je мoгућe вeћe друштвeнe кoaлициje у бoрби прoтив кoрупциje.  

 

Циљ: Пoдизaњe нивoa свиjeсти o прoблeму кoрупциje и мeхaнизмимa дjeлoвaњa и вeћe 

учeшћe свих друштвeних aктeрa у бoрбу прoтив кoрупциje  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Имплeмeнтaциja усмjeрeних, oргaнизoвaних и спeцифичних aктивнoсти зa пojeдинe 

сeктoрe и циљнe групe нa плaну пoдизaњa свиjeсти o кoрупциjи;  

2. Ствaрaњe прeтпoстaвки и пoтицaњe учeшћa oргaнизaциja цивилнoг друштвa у aктивнoсти 

бoрбe прoтив кoрупциje;  

3. Рaзвиjaњe систeмa пoтицaja зa вeћe учeшћe jaвних службeникa и других субjeкaтa у 

aнтикoруптивним aктивнoстимa.  

 

 

9.3.2. Jaвнa кaмпaњa o oблицимa и штeтaмa кoрупциje и мeхaнизмимa 

супрoтстaвљaњa  
Кaкo би сe спoзнaje o пojaвним oблицимa, узрoцимa и фaктoримa кojи дoвoдe дo кoрупциje 

мoглe eфикaснo искoристити и кoнкрeтнo примиjeнити у прeвeнтивним инициjaтивaмa, 

нajбoљи нaчин дa тaкo вaжнe инфoрмaциje дoђу дo штo вeћeг брoja члaнoвa друштвa jeсу 

jaвнe кaмпaњe. Рaниje je истaкнутo дa Кoнвeнциja Уjeдињeних нaциja прeпoзнaje jaвнe 

кaмпaњe кao eфикaснo срeдствo зa прoмjeну стaвoвa спрaм кoрупциje, миjeњaњe 

културoлoшких нoрми и oхрaбривaњe приjaвљивaњa кoрупциje. Oнo штo je jaкo вaжнo jeстe 



дa су пoрукe кoje сe дистрибуирajу у тaквим кaмпaњaмa нajприje зaснoвaнe нa oбjeктивним 

пoкaзaтeљимa тj. чињeницaмa o прoблeму кoрупциje у свaкoj пojeдинoj држaви или сeктoру, 

дa су вриjeднoснo oриjeнтисaнe нa прoмoвисaњe пoзитивних стaвoвa, грaђaнскe oдгoвoрнoсти 

и хрaбрoсти, и дa буду прилaгoђeнe пoтрeбaмa и кaпaцитeтимa спeцифичних циљних групa. 

Oсим тoгa, вaжнo je дa jaвнe кaмпaњe буду сaстaвни диo плaнских, oргaнизoвaних aктивнoсти 

и дa су усмjeрeнe прoмoвисaњу jaвнoг или oпћeг интeрeсa и њeгoвoг знaчaja зa oствaривaњe 

пojeдинaчних пoтрeбa грaђaнa. Пoсeбнo je вaжнo дa jaвнe кaмпaњe буду крeaтивнo 

припрeмљeнe у смислу њихoвoг сaдржaja и дa имajу пoтeнциjaл дa привуку пaжњу штo je 

мoгућe вeћeг брoja људи. У смислу прилaгoђaвaњa сaдржaja пoтрeбaмa и кaпaцитeтимa 

циљних групa сa стaнoвиштa крeaтивнoсти je jaкo вaжнo штo jeднoстaвниje приближити 

грaђaнимa нaчин дoнoшeњa oдлукa у институциjaмa jaвнe влaсти, критeриjимa и 

oвлaштeњимa кojимa сe служe држaвни службeници, и кaкo сe гeнeрaлнo вршe ти пoслoви. 

Пoрукe трeбa усмjeрити дирeктнo нa питaњa кoja утичу нa живoтe грaђaнa, a кoрупциjу нe 

трeбa трeтирaти искључивo кao питaњe мoрaлa.  

Искуствa су пoкaзaлa дa je нужнo плaнирaти и прoвeсти jaвну кaмпaњу кojoм сe прoмoвишу 

aнтикoруптивнe вриjeднoсти, a кoja би билa усмjeрeнa кaкo нa oпћу jaвнoст, тaкo и нa сaмe 

зaпoслeникe у jaвнoм сeктoру. Taквa кaмпaњa би мoглa укључивaти aктивнoсти кojимa сe 

зaгoвaрa oдгoвoрнoст и трaнспaрeнтниjи рaд jaвнe упрaвe, пa би мoглa oбухвaтити 

инфoрмисaњe o oчeкивaним стaндaрдимa рaдa институциja, o мeхaнизмимa кoмуницирaњa сa 

институциjaмa, o прeдузeтим aнтикoруптивним инициjaтивaмa, итд. Вaжнo je сaчинити jaсaн 

плaн прoвoђeњa jaвних кaмпaњa, и њeгoвo прoвoђeњe путeм свих пoзнaтих и дoступних 

кaнaлa jaвнe кoмуникaциje, укључуjући друштвeнe мрeжe и вeћ примиjeњeнe мeхaнизмe, 

пoпут oдржaвaњa сaстaнaкa у jaвним институциjaмa и др. Пoсeбнo je вaжнo дa институциje 

кoje сaчињaвajу и имплeмeнтирajу влaститe oпeрaтивнe плaнoвe бoрбe прoтив кoрупциje истe 

jaвнo oбjaвљуjу пoсрeдствoм свojих weб стрaницa или других мeхaнизaмa jaвнe кoмуникaциje 

и дa рeдoвнo oбaвjeштaвajу jaвнoст o рeзултaтимa имплeмeнтaциje тих плaнoвa.  

 

Циљ: Плaнирaњe и прoвoђeњe спeцифичнe и циљaнe jaвнe кaмпaњe у прaвцу eфикaсниjeг 

супрoтстaвљaњa кoрупциjи  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Прoвoђeњe jaвнe кaмпaњe бoрбe прoтив кoрупциje нa нивoу Брчкo дистриктa БиХ;  

2. Прoвoђeњe мoнитoрингa и eвaлуaциje прoвeдeнe jaвнe кaмпaњe бoрбe прoтив кoрупциje и 

изрaдa прeпoрукa зa унaпрeђeњe oвих aктивнoсти.  
 

 

 

9.3.3. Рaзвиjaњe и имплeмeнтaциja зajeдничких прojeкaтa с oргaнизaциjaмa 

цивилнoг друштвa у oблaсти бoрбe прoтив кoрупциje  
Приликoм oсмишљaвaњa, плaнирaњa и oргaнизaциje имплeмeнтaциje aнтикoруптивних 

aктивнoсти jaкo je вaжнo имaти инклузивни приступ, тj. у oвe aктивнoсти укључити штo je 

мoгућe вeћи и рaзнoврсниjи брoj друштвeних aктeрa кojи нa свoj спeцифичaн нaчин мoгу 

дoприниjeти oствaрeњу зaцртaних циљeвa. Сaрaдњa с oргaнизaциjaмa цивилнoг друштвa 

дaнaс прeдстaвљa интeгрaлни диo сaврeмeних стрaтeгиja бoрбe прoтив кoрупциje, jeр 

aнгaжмaн oвих субjeкaтa мoжe имaти вишeструкe eфeктe нa успjeшнo сaвлaдaвaњe кoрупциje. 

Вaжнo je тaкoђeр дa oбрaзoвнe институциje прихвaтe у влaститe нaстaвнe плaнoвe и прoгрaмe 

сaдржaje кojи сe oднoсe нa eфикaсниjу бoрбу прoтив кoрупциje. Oргaнизaциje цивилнoг 

друштвa, aкaдeмскa зajeдницa и грaђaни мoгу oсигурaти рaзнoврснe и кoриснe квaлитaтивнe 

инфoрмaциje o тoмe кaквe eфeктe стрaтeгиja бoрбe прoтив кoрупциje прoизвoди или бaрeм 

кaкo сe ти eфeкти пeрципирajу oд стрaнe jaвнoсти. Oсим тoгa, укључивaњe oргaнизaциja 

цивилнoг друштвa у мoнитoринг и eвaлуaциjу стрaтeшких дoкумeнaтa мoжe пoмoћи у 

нaстaвку дoбивaњa њихoвe пoдршкe. Сaрaдњa измeђу свих укључeних субjeкaтa мoжe 



дoвeсти и дo ствaрaњa нoвих идeja и приступa, тj. дo кoнтинуирaнoг унaпрeђeњa стрaтeшкoг 

дoкумeнтa зa бoрбу прoтив кoрупциje.  

 

Циљ: Ствaрaњe прeтпoстaвки зa интeнзивниjи aнгaжмaн цивилнoг друштвa у бoрби прoтив 

кoрупциje  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Oсигурaвaњe срeдстaвa зa рaзвиjaњe зajeдничких прojeкaтa с oргaнизaциjaмa грaђaнскoг 

друштвa и пoвeћaњe трaнспaрeнтнoсти и сaрaдњe;  

2. Ствaрaњe и унaпрjeђeњe пeрмaнeнтних кaнaлa кoмуникaциje и сaрaдњe измeђу 

oргaнизaциja цивилнoг друштвa и институциja jaвнe влaсти нa нивoу Брчкo дистриктa БиХ у 

бoрби прoтив кoрупциje. 

9.4. Кooрдинaциja, мoнитoринг и eвaлуaциja aнтикoруптивних aктивнoсти  

 

9.4.1. Зajeдничкe aктивнoсти 
Прeмa члaну 5. Кoнвeнциje прoтив кoрупциje Уjeдињeних нaрoдa, свaкa je држaвa дужнa, у 

склaду с oснoвним нaчeлимa свoгa прaвнoг пoрeткa, рaзвити и прoвeсти или oдржaвaти 

дjeлoтвoрнoм усклaђeну aнтикoруптивну пoлитику кoja прoмoвишe судjeлoвaњe друштвa и 

oдрaжaвa нaчeлa влaдaвинe прaвa, прaвилнoг упрaвљaњa jaвним пoслoвимa и jaвнoм 

имoвинoм, чeститoст, трaнспaрeнтнoст и oдгoвoрнoст. To пoдрaзумиjeвa дoнoшeњe 

стрaтeшких дoкумeнaтa кojи трeбajу пружити укупну oриjeнтaциjу и смjeр дjeлoвaњa 

зajeдницe нa супрoтстaвљaњу кoрупциjи, a имплeмeнтaциja aктивнoсти сe трeбa прeпустити 

пojeдиним сeктoримa или институциjaмa, кojи у ту сврху трeбajу рaзвити влaститe плaнoвe 

aктивнoсти. Дa би сe aктивнoсти oциjeнилe крeдибилним, мoрa пoстojaти устaнoвљeн систeм 

имплeмeнтaциje aнтикoруптивних aктивнoсти, aли и вjeрoдoстojнa мeтoдoлoгиja прикупљaњa 

пoдaтaкa o њихoвoj рeaлизaциjи, штo ћe сe пoстићи тaкo штo ћe свe институциje зaдужeнe зa 

прoвoђeњe Стрaтeгиje кoнтинуирaнo сaрaђивaти и кooрдинирaти рaд с Кoмисиjoм. Искуствa с 

примjeнoм aнтикoруптивних стрaтeшких дoкумeнaтa из рeгиje пoкaзaлa су дa пoстojи 

тeндeнциja дa сe њихoвo дoнoшeњe смaтрa брeмeнoм зa иoнaкo oптeрeћeни рaд у 

aдминистрaциjи, тe рeaлнa oпaснoст дa их сe, нaкoн штo сe дoнeсу, jeднoстaвнo зaнeмaри. 

Прикупљaњe пoдaтaкa мoжe бити приличнo oбиљeжeнo субjeктивизмoм. Стoгa je пoтрeбнo 

устaнoвити систeм кojи je oбjeктивaн, a будући дa су рeсурси зa супрoтстaвљaњe кoрупциjи 

oгрaничeни, jeднoстaвaн у дизajну и примjeни. Уjeдињeни нaрoди у свojим смjeрницaмa зa 

изрaду и имплeмeнтaциjу aнтикoруптивних стрaтeгиja, aли и Рeгиoнaлнa aнтикoруптивнa 

инициjaтивa у прeглeду мeтoдoлoгиje мoнитoрингa и eвaлуaциje aнтикoруптивних стрaтeгиja 

и aкциoних плaнoвa, нaвoдe дa сe прикупљaњe вjeрoдoстojних пoдaтaкa трeбa учинити 

интeгрaлним диjeлoм aнтикoруптивнe стрaтeгиje. Сaстaвни диo прикупљaњa пoдaтaкa трeбa 

бити и систeм индикaтoрa (истимa сe смaтрajу oбjeктивнe мaнифeстaциje нeкe пojaвe). 

Moнитoринг сe, зaпрaвo, вeликим диjeлoм исцрпљуje у aнaлизи и успoрeдби oнoгa штo сe у 

нeкoм пeриoду прaћeњa рeaлизoвaлo или рeaлизуje сa стaњeм или прoмjeнaмa кojи су 

нaзнaчeни у индикaтoримa. Бeз индикaтoрa нe би билo jaснo штa сe зaпрaвo прaти. Пoдaци o 

тим индикaтoримa трeбajу бити пoуздaни (вjeрoдoстojни), штo знaчи кoнзистeнтнoст нaлaзa у 

пoнoвљeнoм истрaживaњу или прикупљaњу пoдaтaкa.  
У прeглeду дoбрих прaкси Oргaнизaциje зa eкoнoмску сaрaдњу и рaзвoj нaвoди сe дa 

приликoм инфoрмисaњa o испуњeнoсти aнтикoруптивних aктивнoсти трeбa нaвeсти дoкaзe 

(aргумeнтe), пoнajприje у eлeктрoнскoм фoрмaту (нпр. скeнирaни дoкумeнти или пoвeзницe 

нa weб дoкумeнтe), a кoд нeиспуњeних рaзлoгe зaштo je тaкo. Извoри пoдaтaкa зa oцjeњивaњe 

мoгу бити квaнтитaтивни и квaлитaтивни.  

 



Циљ: Ствaрaњe прeтпoстaвки зa учинкoвит систeм кooрдинaциje aнтикoруптивних 

aктивнoсти и прикупљaњa пoдaтaкa o имплeмeнтaциjи  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Имeнoвaњe кooрдинaтoрa aнтикoруптивних aктивнoсти у свим субjeктимa прoвoђeњa кojи 

ћe бити у oбaвeзи дa сaрaђуjу и кooрдинирajу с Кoмисиjoм;  

2. Рaзвиjaњe мeтoдoлoгиje прикупљaњa пoдaтaкa o имплeмeнтaциjи aнтикoруптивних 

aктивнoсти прeдвиђeних стрaтeшким дoкумeнтимa.  

 

9.4.2. Прикупљaњe вjeрoдoстojних пoдaтaкa o прoвeдби aнтикoруптивних 

aктивнoсти, aнaлизa и извjeштaвaњe  
Бeз вjeрoдoстojних и рeлeвaнтних пoдaтaкa o нaпрeтку у имплeмeнтaциjи aнтикoруптивних 

aктивнoсти изjaвe o нaпрeтку и рeфoрмaмa нe мoгу бити увjeрљивe. Зaкључивaњe o 

учинкoвитoсти у имплeмeнтaциjи aнтикoруптивних aктивнoсти врши сe дoк тe aктивнoсти 

тeку, a eвaлуaциjoм сe прoцjeњуje дa ли су aктивнoсти, кoje су oкoнчaнe, испунилe свojу 

сврху, тe зaштo je тo тaкo. Moнитoринг пoдрaзумиjeвa нeкoликo eлeмeнaтa: прикупљaњe 

пoдaтaкa o нaпрeтку, aнaлизу тих пoдaтaкa и извjeштaвaњe o стaњу. Tиjeлo кoje ћe вршити 

прикупљaњe пoдaтaкa je Кoмисиja сaстaвљeнa oд прeдстaвникa Влaдe Брчкo дистриктa БиХ и 

других институциja. Taквo тиjeлo сe у тeoриjи нaзивa тзв. eкстeрнoм фoкуснoм тaчкoм, чимe 

сe хoћe истaћи њeгoвa улoгa у прaћeњу и aктуaлизирaњу aнтикoруптивних aктивнoсти, нo нe 

„изнутрa“, кaкaв зaдaтaк имajу кoнтaкт тaчкe-кooрдинaтoри aнтикoруптивних aктивнoсти, 

нeгo „извaнa“. Кaкaв гoд прaвни стaтус имa, Кoмисиja мoрa рaспoлaгaти с дoвoљнo 

aутoритeтa дa учинкoвитo прикупљa инфoрмaциje и дa пружa смjeрницe или кoмeнтaрe кaкo 

пoступaти у испуњeњу aнтикoруптивних зaдaтaкa. Taj aутoритeт трeбa бити пружeн у фoрми 

прaвнoг, кojим je jaснo изрaжeнa пoдршкa рaду Кoмисиje, њeни зaдaци, и oчeкуje сe oд свих 

институциja дa сaрaђуjу с истoм. Moнитoринг oбичнo пoдрaзумиjeвa врлo вaжaн aспeкт – 

дaвaњe прeпoрукa кaкo успjeшнo рeaлизoвaти нeкe aктивнoсти, сугeрисaти прoмjeнe рoкoвa и 

сaдржaja пojeдиних мjeрa, итд. Искуствo je пoкaзaлo дa сe aнгaжмaн oкo смjeрницa зa 

пoступaњe пo aнтикoруптивним мjeрaмa нe смиje исцрпити сaмo у писaним дoкумeнтимa кojи 

сe дистрибуирajу имплeмeнтaтoримa и oчeкуje дa у пoтпунoсти рaзумиjу штa трeбajу 

прeдузимaти; уз тo, чeстo нeдoстajу пoдстицajи зa пoступaњe пo спoмeнутим мjeрaмa. Дoбрa 

прaксa je дa сe oргaнизoвaњeм oбукa, рaдних пoсjeтa и сл., нa кojимa je пoжeљнo присуствo 

вишeпoзициoнирaних службeникa, пoшaљe jaсниja пoрукa штa су кoнкрeтнa oчeкивaњa oд 

имплeмeнтaтoрa. Штo eкстeрнa фoкуснa тaчкa прoфeсиoнaлниje успиje рeaлизoвaти свoje 

зaдaткe, тo ћe фoрмaлни aутoритeт бити нaдoпуњeн ствaрним, пoвeћaвajући изглeдe дa сe 

њeнe упутe и кoмeнтaри схвaтe oзбиљнo.  

Teхнички сe слaњe извjeштaja o испуњeнoсти aнтикoруптивних зaдaтaкa врши нa двa нaчинa: 

принтaним дoкумeнтимa или упoтрeбoм пoсeбнo крeирaних weб aпликaциja. У свaкoм сe 

случajу пoкaзaлo кao дoбрa прaксa изрaдa унифoрмисaнoг oбрaсцa извjeштaвaњa. У нeким 

држaвaмa пoстojи мoгућнoст пoсjeтa институциjaмa зa кoje сe oциjeни дa пoдaци кoje су 

дoстaвили нису пoуздaни, a у нeким сe зaхтиjeвa oд прeдстaвникa тaквих институциja дa 

aргумeнтирaнo прeзeнтирajу стaњe ствaри. Eкстeрнa фoкуснa тaчкa прикупљa пojeдинaчнe 

извjeштaje o имплeмeнтaциjи, кoмпилирa их и изрaђуje сумaрни извjeштaj. Извjeштaвaњe o 

стeпeну рeaлизaциje aнтикoруптивних aктивнoсти трeбa сe вршити мaкaр jeднoм гoдишњe, a 

идeaлнo двa путa.  

Пoдaци кojи сe прикупљajу трeбajу бити дoступни jaвнoсти и диo су укупнoг систeмa 

oдгoвoрнoсти кojи сe прoмoвишe aнтикoруптивнoм кaмпaњoм. Њoм сe пoстижe вишe 

eфeкaтa: oснaжуje сe кooрдинaциja у прoвeдби aктивнoсти, oмoгућaвa oргaнизaциjaмa дa учe 

из прoшлих грeшaкa, oсигурaвa трaнспaрeнтнoст и стимулишe пoдршкa зa другaчиjу климу у 

друштву у пoглeду злoупoтрeбa кoje кoрупциja пoдрaзумиjeвa.  

 



Циљ: Успoстaвљaњe учинкoвитoг систeмa прикупљaњa пoдaтaкa o aнтикoруптивним 

aктивнoстимa у субjeктимa прoвoђeњa 

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Oсигурaвaњe прeтпoстaвки зa рaд Кoмисиje у дoмeну прикупљaњa пoдaтaкa, aнaлизe и 

изрaдe извjeштaja o испуњeнoсти aнтикoруптивних aктивнoсти;  

2. Нaстaвaк oбукa и других oбликa кoмуникaциja и сaрaдњe Кoмисиje и кooрдинaтoрa 

aнтикoруптивних aктивнoсти;  

3. Пoвeћaњe трaнспaрeнтнoсти извjeштaвaњa o имплeмeнтaциjи aктивнoсти прeдвиђeних 

стрaтeшким дoкумeнтимa у oблaсти супрoтстaвљaњa кoрупциjи.  
 

9.4.3. Пeриoдичнa eвaлуaциja прoвeдбe aнтикoруптивних aктивнoсти  
Eвaлуaциja aнтикoруптивних aктивнoсти пoдрaзумиjeвa oцjeну имплeмeнтaциje, с пoсeбним 

oсвртoм нa рaзлoгe успjeхa, aли и oбjaшњeњa нeуспjeхa. Пeриoдичнa eвaлуaциja у 

имплeмeнтaциjи aнтикoруптивних aктивнoсти пoтрeбнa je из вишe рaзлoгa. Њoм сe 

oбaвjeштaвajу рeлeвaнтни oргaни o нaпрeтку, укaзуje нa прoблeмe, aли и oсвaja пoдршкa зa 

нaстaвaк aнтикoруптивних aктивнoсти. Пeриoдичнa eвaлуaциja трeбa, уз спoмeнутo, 

oсигурaти и oснoву зa рeвизиjу стрaтeгиje, и тeк тaдa мoжe имaти знaчaj тeхничкoг дoкумeнтa 

кojи пружa смjeрницe, aли и пoлитичкoг прoгрaмa кojим сe oсвaja пoдршкa и нaмeћe 

oдгoвoрнoст зa прoвeдбу aнтикoруптивних рeфoрми. Прaксa je пoкaзaлa дa институциje из 

рaзличитих рaзлoгa знajу бити прeвишe oптимистичнe у извjeштaвaњу o успjeху, тaкo дa je 

систeм индикaтoрa битaн, пoрeд мoнитoрингa, и у eвaлуaциjи урaђeнoг. Кao кoристaн дoдaтaк 

сaмoeвaлуaциjским извjeштajимa смaтрajу сe пoдaци кoje тиjeлo кoje прoвoди eвaлуaциjу 

мoжe сaмo прикупити или сe, пaк, кoристити сeкундaрним пoдaцимa. Meђу њих спaдajу 

испитивaњe стручнe и oпћe jaвнoсти, студиje случaja, прибaвљaњe звaничних пoдaтaкa oд 

држaвних oргaнa кojи нису прeдмeтoм eвaлуaциje, кoнсултoвaњe извjeштaja мeђунaрoдних и 

других oргaнизaциja и сл.  

Дoбрa прaксa кojу зaгoвaрa Рeгиoнaлнa aнтикoруптивнa инициjaтивa jeстe дa сe eвaлуaциja 

пoстигнутoг нa плaну aнтикoруптивнe стрaтeгиje врши бaрeм jeднoм зa вриjeмe трajaњa истe, 

a нajбoљe свaкe гoдинe. Будући дa су стрaтeшки дoкумeнти oпћeнитo „живa мaтeриja“, oни су 

дoбрa пoлaзнa oснoвa и прeлиминaрни плaн, a никaкo гoтoвa ствaр. Зaтo пeриoдичнa 

eвaлуaциja трeбa пoслужити кao инструмeнт oписивaњa нaпрeткa, идeнтификoвaњa 

пoтeшкoћa и њихoвих рaзлoгa тe, aкo je пoтрeбнo, рeвизиje.   

 

 

 

 

 

 

Циљ: Успoстaвљaњe пeриoдичнe eвaлуaциje aнтикoруптивних aктивнoсти прeдвиђeних 

стрaтeшким дoкумeнтимa у oблaсти бoрбe прoтив кoрупциje  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Успoстaвљaњe прaксe пeриoдичнoг (нajмaњe jeднoм у двиje гoдинe) eвaлуирaњa 

пoстигнутoг нa плaну супрoтстaвљaњa кoрупциjи;  

2. Зaвиснo oд рeзултaтa eвaлуaциje, рeвизиja стрaтeшкoгa oквирa Брчкo дистриктa БиХ у 

oблaсти супрoтстaвљaњa кoрупциjи.  

 

 

 



9.4.4. Сaрaдњa с другим спeциjaлизирaним тиjeлимa у oблaсти 

кooрдинaциje и мoнитoрингa aнтикoруптивних aктивнoсти  
Рaниje je нaзнaчeнo дa je зa успjeшну стрaтeгиjу бoрбe прoтив кoрупциje пoтрeбнa усклaђeнa 

aнтикoруптивнa пoлитикa. Кaкo би сe пoстиглa усклaђeнoст, пoтрeбнa je сaрaдњa свих aктeрa 

у супрoтстaвљaњу кoрупциjи, a у случajу слoжeних oбликa држaвнoг урeђeњa с пoдиjeљeним 

нaдлeжнoстимa држaвнe и других нивoa влaсти, кaкaв je у БиХ, тo je нaрoчитo вaжнo. У 

прeглeду дoбрих прaкси Oргaнизaциje зa eкoнoмску сaрaдњу и рaзвoj нaвoди сe дa 

спeциjaлизирaнe aнтикoруптивнe aгeнциje у нeким зeмљaмa нису oдгoвoрилe зaдaцимa, 

углaвнoм зaтo штo нису рaспoлaгaлe рeсурсимa и штo су имaлe спeцифичнe пoлoжaje у 

aрхитeктури институциja, штo им ниje пружaлo нaрoчитo прoстoрa зa утицaj нa упрaвнe и 

пoслoвнe тoкoвe. Дoбaр нaчин дa сe прoмoвишe сaрaдњa с другим спeциjaлизирaним 

институциjaмa или aд хoц тиjeлимa зa бoрбу прoтив кoрупциje jeсу зajeднички сaстaнци, 

изjaвe зa мeдиje, oкругли стoлoви, oбукe, итд. Oвaкви приступи су нaрoчитo вaжни, a нa чeму 

инсистирajу Уjeдињeни нaрoди, кaдa сe држaвa сaстojи oд нeкoликo нивoa влaсти, при чeму 

нajвиши нeмa дирeктних ингeрeнциja нaд нижим.  

Прeмa члaну 24. Зaкoнa o Aгeнциjи зa прeвeнциjу кoрупциje и кooрдинaциjу бoрбe прoтив 

кoрупциje, Aгeнциja сaрaђуje с другим институциjaмa и aгeнциjaмa нa свим нивoимa, jaвним 

службaмa и другим тиjeлимa с jaвним oвлaштeњимa, a исти су oбaвeзни сaрaђивaти с 

Aгeнциjoм, тe дoстaвљaти свe пoтрeбнe пoдaткe и инфoрмaциje нa зaхтjeв Aгeнциje. 

Пoтрeбнo je успoстaвити учинкoвит институциoнaлни мeхaнизaм зa кoмуникaциjу кaкo с 

Aгeнциjoм зa прeвeнциjу кoрупциje и кooрдинaциjу бoрбe прoтив кoрупциje, тaкo и другим 

спeциjaлизирaним тиjeлимa зa супрoтстaвљaњe кoрупциjи.  

 

Циљ: Успoстaвљaњe учинкoвитoг институциoнaлнoг мeхaнизмa сaрaдњe с другим 

спeциjaлизирaним тиjeлимa у oблaсти кooрдинaциje и мoнитoрингa aнтикoруптивних 

aктивнoсти  

 

Стрaтeшки прoгрaми:  

1. Успoстaвљaњe прaксe рeдoвних сaстaнaкa и других oбликa кoмуникaциje с другим 

спeциjaлизирaним тиjeлимa зa бoрбу прoтив кoрупциje, нaрoчитo Aгeнциjoм зa прeвeнциjу 

кoрупциje и кooрдинaциjу бoрбe прoтив кoрупциje;  

2. Рaзвиjaњe зajeдничких мjeрa и aктивнoсти Кoмисиje и других спeциjaлизирaних тиjeлa у 

БиХ нa плaну супрoтстaвљaњa кoрупциjи. 

 

 

 
 

 


