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I - UVOD
Zavod za zapošljavanje Brčko distrikta BiH je nastao objedinjavanjem tri entitetska biroa, Odlukom Gradonačelnika Brčko distrikta BiH od 1. aprila 2004. godine, te istom odlukom organizaciono pozicioniran kao Pododjeljenje - Služba za zapošljavanje u Odjeljenju stručnih i administrativnih poslova Vlade Brčko distrikta BiH.

Krajem septembra mjeseca 2004. godine Skupština Brčko distrikta BiH je usvojila Zakon o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, a oktobra mjeseca iste godine Skupština je donela Odluku o stopi doprinosa za obezbeđenje od nezaposlenosti.

Krajem jula mjeseca imenovan je Upravni i Nadzorni odbor, a oktobra mjeseca imenovan  v.d. direktor Zavoda, što je bilo dovoljno da  se pristupi provođenju aktivnosti na konstituisanju Zavoda kao JS.

Drugog decembra 2005. godine Zavod je upisan u sudski registar kao JS od posebnog interesa za Brčko distrikt BiH.

Odlukom Gradonačelnika o reformi javne uprave, iz decembra mjeseca 2006. godine, Zavod je organizaciono izdvojen iz sastava Vlade. JS Zavod za zapošljavanje Brčko distrikta BiH funkcioniše kao samostalno pravno lice od 01.01.2007. godine.

Zavod za zapošljavanje Brčko distrikta BiH, polazeći od vlastite uloge na tržištu rada ustanovljene Zakonom o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Brčko distrikta BiH („Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“ br.33/04,19/07 i 25/08), utvrđenih programskih zadatka Zavoda, i Programa aktivnih mjera zapošljavanja Vlade Distrikta za 2008. godinu, izvršavajući iste, polazio je od sledećih principa:

· Poštovanju međunarodnih konvencija o radu,

· Zakonitosti u radu,

· Transparentnosti u radu i  i otvorenosti za javnost,

· Podjednakom tretmanu svih korisnika usluga Zavoda i odsustvo diskriminacije po bilo kom osnovu u realizaciji prava nezaposlenih lica   ( polna, rasna, nacionalna, vjerska i dr. ),

· Saradnja sa svim učesnicima na tržištu rada u Brčko distriktu BiH, sa Državnom agencijom za rad i zapošljavanje BiH, Zavodima-Službama za zapošljavanje u Republici Srpskoj,  Federaciji BiH, Kantonalnim službama za zapošljavanje,

· Saradnje sa Nacionalnim službama za zapošljavanje i Zavodima za zapošljavanje zemalja u okruženju,

· Odgovornog odnosa prema  sredstvima i imovini kojom Zavod  raspolaže.

Pored napred nabrojanih principa, Zavod za zapošljavanje Brčko distrikta BiH u izvršavanju programskih zadataka polazio je i od sledećih opredeljenja, da radi:

· na organizacionom redizajnu Zavoda za zapošljavanje, koristeći iskustava organizovanja Zavoda za zapošljavanje Republike Slovenije u skladu sa standardima i dobrom praksom zemalja EU-e.

· Prostornom proširenju u cilju stvaranja optimalnih uslova rada zaposlenih u skladu sa standardima zemalja EU-e,

· normativnoj dogradnji u cilju unapređenja rada Zavoda,  

· kadrovskom kompletiranju Zavoda u cilju jačanja funkcije Zavoda u sektoru savjetodavne uloge i uloge profesionalne orjentacije. 

II - Organizaciona i kadrovska struktura Zavoda


Zakonom o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti propisano je da organe Zavoda čine:

· Upravni odbor,

· Nadzorni odbor i 

· Direktor.

Upravni odbor Zavoda se sastoji od 5 članovai to: dva člana državna ili javna službenika zaposlena u Vladi Distrikta, i po jednog člana prestavnika nezaposlenih, Udruženja poslodavaca ili Privredne komore i predstavnika Sindikata. Iste imenuje Gradonačelnik na osnovu obavezujuće preporuke komisije za izbor kandidata nakon javno raspisanog konkursa.

Do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nazaposlenosti, objavljenog u “Službenom glasniku Brčko distrikta BiH” broj: 25/08, Upravni odbor je brojao 7 članova.

Nadzorni obor se sastoji od 3 člana koje imenuje Gradonačelnik.

Direktora imenuje Upravni odbor nakon nakon sprovedenog postupka javnog konkursa.

Prema odredbama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, zaposleni u Zavodu su raspoređeni i radno angažovani u sledećim organizacionim jedinicama:

· Sektoru za materijalno - pravnu zaštitu nezaposlenih i stručno administrativne poslove i

· Sektoru za posredovanje pri zapošljavanju.

U oba sektora zaposleno je 13 radnika, sa kvalifikacionom i polnom strukturom prikazanoj u tabeli broj 1.

Tabela broj 1

	Stepen stručne spreme
	Muškarci
	Žene 
	S v e g a

	VSS – Magistar nauka
	1
	-
	1

	VSS – VII stepen
	2
	2
	4

	VŠS – VI stepen
	1
	2
	3

	SSS – IV stepen 
	1
	3
	4

	KV – III stepen
	-
	1
	1

	S v e g a :
	5
	8
	13


Postojeći broj izvršilaca je manji od broja izvršilaca predviđenih Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Razlog za kadrovsku nepopunjenost je u neadekvatnom poslovnom prostoru od 148 m2, a što je ograničavajući faktor za ozbiljnije organizacione promjene, u cilju unapređenja rada Zavoda za zapošljavanje.

III -  Rad organa upravljanja 

U 2008. godini Upravni odbor je održao 13 sjednica na kojima je razmatrano 85 tačaka dnevnog reda. U skladu sa zakonskim ovlašćenjima usvojio je 14 podzakonskih akata i 4 izmjene i dopune istih. Posebno treba istaći, pored ostalih, značaj donošenja Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, kao i Pravilnika o računovodstvenim politikama koji su u funkciji realizacije programskih zadataka Zavoda u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i računovodstvenim politikama. 

Osim ove veoma dinamične normativne aktivnosti, Upravni odbor je doneo na desetine važnih odluka koje su se ticale zakonitog korištenja sredstava Zavoda i omogućavanja ostvarivanja prava nezaposlenih lica u skladu sa zakonom.

Nadzorni odbor Zavoda je tokom 2008. godine održao, razmatrao i pratio aktivnosti organa upravljanja i rukovođenja , u skladu sa zakonskim propisima i Statutom Zavoda.

Direktor Zavoda je izvršavao odluke Upravnog odbora, rukovodio radom zaposlenih u Zavodu, predlagao izmjene i dopune akata, inicirao i pratio izvršavanje programa rada i obaveza Zavoda, predlagao mjere za unapređenje rada, jačao saradnju sa Državnom Agencijom za rad i zapošljavanje, sa entitetskim zavodima, te izvršavao i druge poslove u skladu sa zakonom i opštim aktima Zavoda u cilju podizanja usluga Zavoda na viši nivo.  

IV - Prava po osnovu nezaposlenosti

1. Pravo na novčanu naknadu

             Materijalno - pravno obezbjeđenje, odnosno novčanu naknadu po osnovu nezaposlenosti ostvaruju lica kojima je radni odnos prestao bez njihovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice i koja imaju najmanje osam mjeseci neprekidnog staža osiguranja u poslednjih 12 mjeseci, ili 12 mjeseci s prekidima u poslednjih 18 mjeseci, pod uslovom da je poslodavac najmanje za minimum staža osiguranja uplaćivao doprinose za slučaj nezaposlenosti za sve zaposlene.

U tabelarnom pregledu iznosimo podatke po osnovu prava na novčanu naknadu za fiskalnu 2008. godinu u odnosu na 2007. godinu, kao i ostvarenje u odnosu na plan u fisklanoj 2008. godini, posmatrano kroz broj korisnika prava na novčanu naknadu i finasijsku implikaciju po osnovu tog prava. 

Tabela broj 1

	R. br.
	Aplikacija obilježja
	Planiran/isplaćen iznos KM
	Index

	
	
	Izvršenje

2007. g.
	2008. g.
	4/2
	4/3

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Broj korisnika novčane naknade
	493
	300
	536
	109
	179

	2.
	Ukupan bruto iznos novčanih naknada 
	444.574
	427.638
	672.011
	151
	157

	3.
	Prosječna bruto NN po korisniku 
	902
	1.425
	1.254
	139
	88
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Iz pregleda u tabeli broj 1 se vidi da je broj korisnika novčane naknade u fiskalnoj 2008. godini u odnosu na 2007. godinu porastao sa 493 na 536 korisnika, što je za 9%  više, dok je broj korisnika novčane naknade u 2008. godini  u odnosu na planirani broj  veći za oko 79% .

Treba napomenuti da od 536 korisnika prava na novčanu naknadu u fiskalnoj 2008. godini, za 71 korisnika je doneseno rješenje o prestanku tog prava i to:

· Po osnovu zaposlenja ........................................................................   65 korisnika,

· Odustajanja od traženja zaposlenja – brisanja iz evidencije .............      1      „

· Po osnovu odlaska u invalidsku penziju ............................................      1      „

· Po osnovu odlaska u starosnu penziju .............................................       1      „

· Zbor smrti korisnika prava ................................................................       3      „

                                                          S v e g a ;                                           71 korisnik

Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva za ostvarivanje prava na novčanu naknadu, negativno je riješeno 7 (sedam) zahtjeva, od čega su;

· Odbijeni kao neosnovani .......................................................................    4 zahtjeva,

· Odbačeni zaključkom kao nepotpuni .....................................................    2       „

· Zaključkom obustavljen postupak na zahtjev stranke...........................     1        „

                                                                  S v e g a :                                      7 zahtjeva

Finansijska inplikacija u 2007. godini po osnovu prava na NN je iznosila 444.574 KM u bruto iznosu, dok u 2008. godini zbog povećanog broja korisnika prava, te izvršenih izmjena i dopuna Zakona o zapošljavanju Distrikta, a koja se odnosi na osiguranike u fondu PIO/MIO Federacije BiH, finansijska  inplikacija je iznosila 672.018 KM u bruto iznosu,  što  je za  oko 51% više nego u prethodnoj godini.

Finansijska implikacija po osnovu prava na novčanu naknadu u fiskalnoj/obračunskoj 2008. godini sastoji se iz plaćenih bruto novčanih naknada za koje je pravo ostvareno u 2007. godini, ali dinamikom mjesečnih isplata su preneta u 2008. godinu, i iznosa isplaćenih novčanih naknada u fiskalnoj 2008. godini, koje pravo su nezaposleni ostvarili i čija  dinamika isplata  pada u obračunski period fiskalne 2008. godine.

2. Penzijsko i invalidsko osiguranje

Članom 27. stav 3. Zakona o zapošljavanju Distrikta omogućeno je da se nezaposlenim licima sa evidencije Zavoda kojima nedostaje do tri godine do sticanja uslova za odlazak u starosnu penziju osigura penzijsko i invalidsko osiguranje. 

U cilju ostvarivanja ovog prava Vlada Brčko distrikta BiH, saglasno članu 15. Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, svojim Programom za 2008. godinu izdvojila je iznos od 600.000,00 KM sa namjenom za „penzijsko i invalidsko osiguranje za nezaposlena lica kojima u skladu sa propisima iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja nedostaju do 3 godine do sticanja uslova za starosnu penziju“.  

Tabela broj 2

	R. br.
	Aplikacija obilježja
	Planiran/isplaćen iznos KM
	Index

	
	
	2007. g.
	2008. g.
	4/2
	4/3

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Broj korisnika prava na dokup staža 
	31
	100
	73
	235
	73

	2.
	Isplaćeni bruto iznos za dokup staža 
	156.499
	600.000
	356.499
	228
	59

	3.
	Prosječno isplaćeno po korisniku
	5.048
	6.000
	4.884
	97
	81


 Grafički prikaz - tabela broj 2


[image: image2.wmf]31

100

73

235

73

156

600

356

228

59

0

100

200

300

400

500

600

700

800

Izvršenje 2007.g.

Plan 2008.g.

Izvršenje 2008.g.

Index 2008/07 g.

Index 2008/08

Broj korisnika DS

Bruto iznos u 000 KM

Line 3


Broj korisnika prava na dokup staža u fiskalnoj/obračunskoj 2008. u odnosu na 2007. godinu je porastao od 31 na 73 korisnika, što je više za oko 135%. Broj od 73 korisnika prava na dokup staža u fiskalnoj/obračunskoj 2008. godini manji je za 27 u donosu na planirani broj od 100 korisnika ovog prava, ili za oko 27 %. 

Planirana  finansijska inplikacija za dokup staža u fiskalnoj/obračunskoj 2008. godini  iznosi 600.000 KM, a što je prosječno planirani iznos od 6.000 KM po jednom od 100 planiranih korisnika ovog prava. Ostvarena finansijska inplikacija za posmatranu poslovnu/fiskalnu godinu je 356.499  KM u bruto iznosu, a što je prosječno izdvajanje od oko 4.884 KM u bruto iznosu po jednom od ukupno 73 korisnika ovog prava. Prosječno ostvareno izdvajanje po jednom korisniku prava na dokup staža je manje u odnosu na planirano za oko 1.116 KM ili za oko 29%, dok je prosječno manje izdvajanje po jednom korisniku prava na dokup staža u posmatranoj godini u odnosu na izdvajanje u 2007. godini za 164 KM u bruto iznosu ili za oko 3%. 

Treba napomenuti da od ukupno 73 korisnika prava na dokup staža u 2008. godini,  41 rješenje se odnosi na podnijete zahtjeve u fiskalnoj/obračunskoj 2007. a 32 rješanja po osnovu podnijetih zahtjeva u fiskalnoj/obračunskoj 2008. godini.

Od 73 pozitivno riješena zahtjeva, 36 nezaposlenih lica ostvarilo je pravo na dokup staža u jednokratnom iznosu, a 37 podnosilaca zahtjeva ostvarilo je pravo na dokup staža kroz mjesečne uplate, od čega je za jedno lice donijeto rješenje o prestanku prava na uplatu doprinosa zbog ostvarivanja prava na porodičnu penziju. 

Za ostvarivanje prava na dokup staža, svaki zahtjev korisnika prava je prošao proceduru rješavanja saglasno odredbama Zakona o upravnom postupku Brčko distrikta BiH. Relativno dug period od podnošenja do rješavanja je posledica utvrđivanja staža osiguranja od strane nadležnog fonda PIO-a. 

U izvještajnom periodu doneseno je 29 negativnih rješenja, kojima je zahtjev odbijen, i to:

· Po zahtjevima iz 2007. godine ............................................................  22 rješenja,

· Po zahtjevima iz 2008. godine ............................................................    7      “

                                                               S v e g a :                                           29      “

U postupku rješavanja podnijetih zahtjeva za dokup staža u fiskalnoj/obračunskoj 2008. godini doneto je 10 zaključaka o obustavi postupka, od kojih se odnosi:

· na zahtjeve iz 2007. godine ..................................................................  8 zaključaka,

· na zahtjeve iz 2008. godine ..................................................................  2    “

                                                         S v e g a :                                           10    “ 

Zaključno sa 31.12.2008. godine još uvjek je neriješeno – u postupku rješavanja – je 15 zahtjeva, od čega:

· Zahtjevi iz 2007. godine .........................................................................   3 zahtjeva,

· Zahtjevi iz 2008. godine ......................................................................... 12      “

                                                               S v e g a :                                             15     “ 

Treba istaći da je Apelaciona komisija u drugostepenom postupku potvrdila 2 rješenja prvostepenog organa o odbijanju zahtjeva.

U Zavodu je u fiskalnoj 2008. godini izdato oko 10500 uvjerenja o činjenicama iz službene evidencije, izvršena ovjera preko 6000 zahtjeva korisnika prava po osnovu socijalnih davanja kao što su: dječiji doplatak, materinski dodatak, jednokratne socijalne pomoći, stalne socijalne pomoći i sl. te izdato nekoliko hiljada prijava za ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu  po osnovu nezaposlenosati, dato na stotine pravnih savjeta, kako nezaposlenim licima sa evidencije, tako i zaposlenim licima koja prava mogu ostvariti u slučaju nezaposlenosti.     

V - Posredovanje u zapošljavanju i informisanje o uslovima i mogućnostima za zaposlenje

          Realizacija funkcije zapošljavanja kao osnovne aktivnosti Zavoda, provodi se kroz  implementaciju Zakonom o zapošljavanju i drugih akta Zavoda, a ogleda se kroz;

· posredovanje u zapošljavanju: što je osnovna funkcija Zavoda koja se mora organizaciono I suštinski unaprediti, za što je poslovni prostor Zavoda ograničavajući faktor, kao neuslovan i suviše mali, ne dozvoljava da se tehnički dio poslova odvoji od savjetodavne funkcije u šalter salu gdje bi se obavljala - uvođenja nezaposlenih, unos povremenog javljanja, izdavanje raznih uvjerenja, ovjera dokumenata i sl.

· informisanje o uslovima i mogućnostima zapošljavanja: je savjetodavna funkcija koju savjetodavci - instruktori treba da obavljaju sa nezaposlenim a povodom upražnjenih mjesta koja iskažu poslodavci, što podrazumieva predselekciju nezaposlenih lica na zahtjev poslodavaca, savjetovanje lica sa dugoročnom nezaposlenosću vezano za prekvalifikacije, dokvalifikacije i doškolavanja za poznatog poslodavca ili za tržište rada, socijalizaciju nezaposlenih lica i njihovo aktivnije uključivanje na tržište rada i dr.

· profesionalnu orijentaciju i savjetovanje o izboru zanimanja: je funkcija koju Zavod treba da preuzme, a ista se odnosi na ciljnu grupu mladih po završenom osmogodišnjem školovanju  - kroz CIPS-centar (Centar za informisanje i profesionalno savjetovanje) po uzoru na iste u zemljama okruženja i EU-e, što je osnovni preduslov da se veći dio svršenih učenika osmogodišnjih škola usmjeri na sredsnjoškolsko obrazovanje a prema zahtjevima tržišta rada, što je preventiva za kontrolisanu strukturnu nezaposlenost. 

Zavod već treću godinu radi anketu tržišta rada, tako što anketira najmanje 50% poslodavaca Distrikta koji imaju više od 5 zaposlenih radnika.  

Praćenje tržišta rada obavlja se i kroz organizovanje međunarodnog sajma zapošljavanja u dane kada se održava i sajam privrede, a u toku je priprema za izradu softverske aplikacije koja bi čuvala u bazi podatke o potrebi poslodavaca kroz oglašavanje slobodnih radnih mjesta.

· organizovanje stručnog osposobljavanja, obuke i pripremu za zapošljavanje: je programska aktivnost Zavoda, sa ciljem rješavanja strukturne nezaposlenosti, kroz formalne i neformalne oblike obrazovanja, za poznatog poslodavca ili za tržište rada.

· provođenje programa i mjera aktivne politike zapošljavanja: je jedna od ključnih  aktivnosti Zavoda koja ima za cilj smanjenje stope nezaposlenosti kroz podršku programima poslodavaca za novo zapošljavanje. Zavod je u prethodne tri fiskalne godine provodio programom rada predviđene aktivne mjere, kao I mjere aktivne politike zapošljavanja koje je finasnirala Vlada Brčko Distrikta BiH iz budžetskog granta. Po tom osnovu Zavod ima blizu 300 aktivnih ugovora o međusobnim odnosima sa poslodavcima. Po osnovu aktivnih mjera kojima je finasirano novo zapošljavanje iz ovih aktivnih ugovora radno je angažovano oko 1400 lica, a ukupan plasman po programima novog zapošljavanja je oko 5.000.000 KM za posmatrane tri fisklane godine koliko Zavod provodi ove mjere.  

· provođenje programa i mjera aktivne poltike zapošljavanja Vlade Brčko distrikta BiH, je aktivnost Zavoda na implementaciji Vladinih aktivnih mjera kao podršku novom zapošljavanju, kao i podrška ostvarivanju prava na dokup staža nezaposlenim licima koja za to ispune zakonom propisane uslove.

· ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu po osnovu nezaposlenosti: je aktivnost koju Zavod obavlja kad je u pitanju ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti u skladu sa zakonom. Ova aktivnost po prirodi posla u narednom periodu bi morala biti izmještena u Fond zdravstvene zaštite, po uzoru na rješenja u zemljama EU-e.

     Nezaposlena lica sa stanjem na dan 31.12.2008.g.                                Tabela br. 3.
	Red
	Aplikacija - obilježja
	%

	broj
	
	

	1
	VSS
	svega
	277
	2,43%

	 
	 
	žene
	168
	2,63%

	2
	VŠS
	svega
	141
	1,24%

	 
	 
	žene
	79
	1,24%

	3
	SSS
	svega
	2.747
	24,09%

	 
	 
	žene
	1.790
	28,02%

	4
	NSS
	svega
	0
	0,00%

	 
	 
	žene
	0
	0,00%

	5
	VKV
	svega
	57
	0,50%

	 
	 
	žene
	13
	0,20%

	6
	KV
	svega
	3.529
	30,95%

	 
	 
	žene
	1.426
	22,32%

	7
	PKV
	svega
	214
	1,88%

	 
	 
	žene
	143
	2,24%

	8
	NKV
	svega
	4.439
	38,92%

	 
	 
	žene
	2.769
	43,35%

	9
	Ukupno:
	svega
	11.404
	100%

	
	
	žene
	6.388
	56,02%


U Brčko Distriktu BiH, broj zaposlenih lica u posmatranom periodu ima trend laganog rasta i u odnosu na 2003. godinu, registrovana zaposlenost je porasla za 4.317 lica ili 36,42%. Najveći broj registrovanih zaposlenih se nalazi u sektoru trgovine i ugostiteljstva (36,38%) i u poljoprivrednoj i prehrambenoj industriji (20,41%) .

	     Registrovana zaposlenost u Brčko-Distriktu BiH prema sektorima djelatnosti



	
	Broj zaposlenih

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Poljoprivreda i prehrambena industrija
	1.694
	1.576
	1.686
	2.677
	3.263
	3.300

	Trgovina i ugostiteljstvo
	1.476
	1.705
	2.078
	2.554
	5.612
	5.882


	Saobraćaj i veze
	649
	660
	452
	490
	879
	924

	Javna uprava
	1.235
	1.407
	1.419
	1.591
	1.493
	1.645

	Obrazovanje
	784
	804
	868
	910
	920
	801

	Ostale djelatnosti
	1.810
	1.860
	2.042
	1.238
	2.956
	3.616

	Ukupno
	11.851
	12.521
	13.196
	14.118
	15.123
	16.168
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Tabela broj 3 - Promjene na evidenciji nezaposlenih-posredovanje
	R. 

br.
	Aplikacija obilježja
	B r i s a nj e
	Index

	
	
	2007.g.
	2008.g.
	

	1.
	Brisanje po osnovu zaposlenja
	1475
	1698
	115

	2.
	Odustao/la od traženja zaposlenja
	2950
	3061
	104

	3.
	Brisani po osnovu rada na crno
	227
	47
	21

	4.
	Brisani po drugim osnovama (promjena mjesta prebivališta, odlazak u penziju, odlazak na školovanje, brisanje po osnovu smrti i sl.)
	692
	569
	82

	S v e g a :
	5344
	5375
	101
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Po osnovu posredovanja u zapošljavanju u fiskalnoj 2008. godini, brisano je sa evidencije 1698 lica, što je u odnosu na 2007. godinu više za 223 lica, ili procentualno za oko 15% više. 

U narednom tabelarnom pregledu analitički će biti prikazani podatci o brisanim licima iz evidencije nezaposlenih, provođenjem aktivnih mjera novog zapošljavanja po ciljnim grupama, iz Programa Zavoda za zapošljavanje i Programa Vlade Brčko distrikta BiH. 
Lica koja se neredovno javljanju na evideniju u ostavljenim rokovima, brisana su iz evidencije kao lica koja su odustala od aktivnog traženja zaposlenja, pa je u posmatranoj godini po ovom osnovu brisano iz evidencije 3061 lice, što je više u odnosu na prošlu godinu za 111 lica, ili za oko 4% više. Brisanje se vrši na rok od 3 mjeseca, uz napomenu da se najveći broj lica brisan iz evidencije po ovom osnovu po isteku od 3 mjeseca vrati na evidenciju nezaposlenih.

Lica koja je nadležna inspekcija našla da rade na „crno“ brisana su iz evidencije na rok od 6 mjeseci, i po tom osnovu u posmatranoj poslovnoj/fiskalnoj 2008. godini,  iz aktivne evidencije je brisano 47 lica, što je manje u odnosu na prethodnu fisklanu/poslovnu godinu za 180 lica, ili procentualno za oko 79%. 

Brisanje iz evidencije po drugim osnovama u poslovnoj / fiskalnoj 2007. godini je iznosilo 692 lica, što je manje za 123 lica u odnosu na brisanje u prethodnoj godini, ( brisanje po osnovu:promjena mjesta prebivališta, odlazak u penziju, odlazak na školovanje, brisanje po osnovu smrti i sl. ).

1.  Priprema za tržište rada
Tabela broj 4 - Priprema za tržište rada

	Aplikacija obilježja
	2008.g.
	Index

	
	Plan
	Izvršenje
	4/2
	4/3

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Kurs engleskog jezika – II nivo
	40
	15.600
	40
	5.300
	100
	34

	2.
	Kurs informatike – I nivo
	150
	20.000
	-
	-
	-
	-

	3.
	Kurs za vođenje poslovnih knjiga
	100
	24.000
	-
	-
	-
	-

	4.
	Kurs – robno,trgovačke knjige, 
	150
	22.500
	148
	19.500
	99
	82

	S v e g a :
	440
	82.100
	188
	24.800
	43
	30
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Planirana priprema za tržište rada izvedena kroz kurseve neformalnog obrazovanja, u funkciji je osposobljavanja nezaposlenih lica kroz sticanje novih znanja i vještina prvenstveno kroz informatičko obrazovanje i učenje engleskog jezika. 

Ovaj program obuke proizvod je skoro redovnog zahtjeva poslodavaca kod angažovanja nezaposlenih lica od IV do VII stepena obrazovanja, određeni nivo informatičkog znanja, a vrlo čest zahtjev i poznavanje engleskog jezika. 

Obuka lica SSS – ekonomski i trgovački tehničari je organizovana iz razloga što su ove dvije ciljne grupe na evidenciji nezaposlenih najbrojnije.

Analiza efekata ovakvog oblika pripreme za tržište rada, kroz informaciju koju je Upravni odbor Zavoda razmatrao i usvojio govori da je od ukupnog broja polaznika 76 lica brisano iz evidencije po osnovu zaposlenja, što se može smatrati zadovoljavajućim efektom. 

Saznanja iz iskustava u zemljama okruženja – Republika Austrija i Republika Slovenija – govore da se sva nezaposlena lica koja se zadržavaju na evidenciji duže od tri mjeseca obavezno uključuju u neki vid formalnog ili neformalnog obrazovanja i da se  iznad svega vrednuju informatička i znanja iz poznavanja engleskog jezika.

To je imalo znatnog uticaja da Zavod opredijeli kroz program rada  ovaj oblik  pripreme nezaposlenih za tržište rada iz oblasti informatike i enleskog jezika. 

Planirani kursevi iz informatike i engleskog jezika nisu završeni u fiskalnoj 2008. godini , iz razloga što je jedan od ponuđača u postupku javnih nabavki uložio žalbu Agenciji za javne nabavke BiH, ceo postupak je riješen tako što je zalba ponuđača odbijena kao neosnovana ali je aktivnost informatičke i obuke i engleskog jezika odložena za fiskalnu 2009. godinu.  

Ono što se kroz analizu pokazalo kao dobro jeste da je u pripremi za tržište rada bilo velikog interesa od strane nezaposelnih lica, tako da se UO opredelio da u obuku bude uključeno što više kandidata koji su kroz upitnik izrazili interes za ovaj vid obuke. 

S drugu stranu preveliki broj kandidata polaznika kurseva uslovio je manji fond časova obuke po polazniku, što daje u konačnom ishodu lošiji rezultat u obuci. 

Ovakav zaključak upućuje na razmišljanje da u narednom periodu u ovaj oblik neformalnog obrazovanja uvedemo manji broj kandidata sa većim brojem časova, kako bi se u obuci postigao zadovoljavajući rezultat.    

2. Zapošljavanje pripravnika 

Tabela broj 5 – Program obuke pripravnika

	Aplikacija obilježja
	2008.g.
	2008.g.

	
	Plan
	Izvršenje
	4/2
	4/3

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Pripravnci – VII stepen
	6
	82.080
	25
	333.450
	417
	407

	Pripravnici – VI stepen
	4
	32.832
	3
	24.624
	75
	75

	Pripravnici – IV stepen
	30
	136.800
	12
	54.720
	40
	40

	S v e g a :
	40
	251.712
	40
	412.794
	100
	164
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Mladi kao posebno izdvojena ciljna grupa, kroz ovaj programski zadatak su dobili šansu za sticanja potrebnih znanja i radnog iskustva u svom zanimanju  kroz obavljanje pripravničkog staža. 

Podatci iz tabele pokazuju da su poslodavci iskazali najveći interes za zapošljavanje pripravnika sa VII stepenom obrazovanja, dok je interesovanje za kadrovima sa VI i IV stepenom obrazovanja znatno manje. Ovakav interes poslodavaca rezultirao je zapošljavanjem 25 umesto 6 planiranih pripravnika sa VII stepenom obrazovanja, dok je broj radno angažovanih pripravnika sa VI stepenom obrazovanja 3 u odnosu na planiranih 4 pripravnika. Sa IV stepenom obrazovanja, kao brojne ciljne grupe na evidenciji nezaposlenih, umjesto planiranih 30 radno je angažovano 12 pripravnika. 

Ovako iskazan interes poslodavaca, kad su u pitanju pripravnici, proizvelo je veća izdvajanja što je Upravni odbor prihvatio i na taj način pružena je šansa za obuku svih 40 pripravnika.

Interes poslodavaca za ovakvim oblikom aktivne politike zapošljavanja je iznad očekivanja,  uz visoku ocjenu da je dobro što je sama procedura odabira pripravnika stvar njihovog izbora. 

Ovakav oblik odabira kandidata - pripravnika, očekujemo da će imati efekat u zasnivanju radnog odnosa sa dobrim brojem pripravnika po obavljenom pripravničkom stažu. Još ne možemo iznositi  ocjene – vršiti monitoring i evaluaciju efekata ovog vida aktivnih mjera jer je pripravnički staž   u toku. 

Analizu efekata ovog javnog poziva vršićemo u toku fiskalne 2009. godine, a efekat ćemo mjeriti prema tome koliko je pripravnika poslije obavljenog pripravničkog staža ostalo u stalnom radnom odnosu.

Ono što nije ispunilo očekivanje je relativno mali interes poslodavaca za pripravnike sa IV stepenom obrazovanja, kao brojne ciljne grupe na koju je programom stavljen jači akcenat.

Izuzetno je veliki interes i nezaposlenih lica da dobiju šansu da steknu određena iskustva u zanimanjima za koja su se obrazovala, što nas opredeljuje da i u narednim godinama ostanemo u ovom obliku aktivnih mjera zapošljavanja.  

3. Zapošljavanje lica starije starosne dobi

Tabela broj 6 - Lica starije starosne dobi

	Aplikacija obilježja
	2008.g.
	2008.g.

	
	Plan
	Izvršenje
	Index

4/2
	Index

4/3

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Muškarci – preko 55 godina
	25
	67.500
	3
	8.100
	12
	12

	Žene – preko 50 godina
	25
	67.500
	-
	-
	-
	-
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Pokušaj Zavoda da kroz programsku aktivnost i javni poziv poslodavcima za zapošljavanje lica starije starosne dobi – 25 muškaraca starosne dobi preko 55 godina i 25 žena starosne dobi preko 50 godina kao teže zapošljive ciljne grupe, zaposli 50 lica na rok od šest mjeseci uz obavezu Zavoda za isplatu bruto plata zaposlenih iz ove ciljne grupe, nije naišao na jaču podršku poslodavaca.

Cilj ovog programskog zadatka je da se ovoj teže zapošljivoj ciljnoj grupi pomogne u približavanju uslova za penziju. Relativno je mali broj zaposlenih iz ove ciljne grupe.  Od planiranih 50 lica ove ciljne grupe samo 3 lica  je radno angažovana na rok od 6 mjeseci. 

Bez obzira na relativno skroman rezultat u 2008. godini u zapošljavanju lica starije starosne dobi, Zavod je u programu rada u 2009. godini planirao ostati u zapošljavanju lica ove ciljne grupe. 

4. Zapošljavanje lica sa posebnim potrebama

Tabela broj 7 – Priprema i zapošljavanje lica sa posebnim potrebama

	Aplikacija obilježja
	2008.g.
	2008.g.

	
	Plan
	Izvršenje
	4/2
	4/3

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Slijepi i slabovidi
	5
	22.500
	-
	-
	-
	-

	Gluvi i nagluvi
	10
	45.000
	-
	-
	-
	-

	Laka mentalna retardacija
	5
	22.500
	-
	-
	-
	-

	S v e g a :
	20
	90.000
	-
	-
	-
	-


Programom rada Zavoda za 2008. godinu, uz prethodno obavljen razgovor sa ovom osjetljivom ciljnom grupom, bilo je predviđeno obaviti stručno osposobljavanje, a potom I zapošljavanje, 20 lica kroz:

· zanimanje maser – slijepi i slabovidi,

· zanimanje frizer – gluvi i nagluvi,

· zanimanje obućar – gluvi i nagluvi i

· pomoćni radnik vrtlar – laka mentalna retardacija.

U kontaktu sa odjeljenjem obrazovanja Zavod je obavješten da nije u tom momentu bilo moguće izvršiti dokvalifikaciju lica ove ciljne grupe za zanimanja: maser, frizer i pomoćni radnik vrtlar. 

Marta mjeseca smo obavješteni da je izmjenama Zakona o srenješkolskom obrazovanju stvoren pravni osnov za ovu vrstu programskih aktivnosti Zavoda, ali da je potrebno ovu materiju urediti i podzakonskim aktima.

Lica iz udruženja gluvi i nagluvi su upućivani na razgovor sa dva poslodavca koji su na programu podsticaja – DOO “Delta Ena” i DOO “Dimex Luana”, ali nije došlo do novog zapošljavanja.  

5. Program novog zapošljavanja 

Tabela broj 8 - Program novog zapošljavanja

	Aplikacija obilježja
	2008.g.
	Index

	
	Plan
	Izvršenje
	4/2
	5/3

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Program Vlade Distrikta i Zavoda -NK do VKV – proizvodna zanimanja
	240
	750.000
	145
	455.150
	69
	70

	Program Vlade Distrikta–sve ciljne grupe
	150
	650.000
	204
	650.000
	136
	100

	S v e g a :
	390
	1.400.000
	349
	1.105.150
	89
	83
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Po javnom pozivu iz maja mjeseca 2008. godine, od ukupno 70  podržano je 52 programa poslodavaca, po kom osnovu radno je angažovano 262 lica, a stvorena obaveza plasmana sredstava po programima prema poslodavcima iznosi 824.000 KM.

Nije podržano 18 programa poslodavaca zbog neispunjavanja uslova iz javnog poziva, a radi se uglavnom o tome da „neće biti uzeti u obradu programi poslodavaca kod kojih je utvrđen rad na crno, kod kojih je došlo do smanjenja ukupnog broja radnika, koji su u razvijanju biznisa u prethodnoj poslovnoj godini imali gubitak u poslovanju”.

Po produženom javnom pozivu iz septembra 2008. godine, od ukupno 16 podržano je 12 programa poslodavaca koji su obezbedili novo zapošljavanje 87 lica sa evidencije Zavoda, a stvorena obaveza po ovom osnovu za plasman je 281.150 KM.

Nisu podržana 4 programa poslodavaca zbog neispunjavanja uslova iz javnog poziva, a radi se uglavnom o tome da neće biti uzeti u obradu programi poslodavaca kod kojih je utvrđen rad na crno, kod kojih je došlo do smanjenja ukupnog broja radnika, koji su u razvijanju biznisa u prethodnoj poslovnoj godini imali gubitak u poslovanju.

Iz tabelarnog pregleda se vidi da je  panirani broj zapošljavanja lica ciljne grupe NK do VKV stepena obrazovanja – proizvodnih zanimanja u 2008 g. bio 240 lica,  a da je izvršenje ovog programskog zadatka kroz javni poziv iz maja mjeseca i produženi javni poziv iz septembra mjeseca, manje u odnosu na plan za 95 lica ove ciljne grupe, ili manje od planiranog broja za oko 39 %. 

Planirani broj zapošljavanja lica ostalih ciljnih grupa u fiskalnoj 2008. godini je 150, dok je izvršenje ovog programskog zadatka, po javnom pozivu iz maja mjeseca i produženom javnom pozivu iz septembra mjeseca veće za 54 lica, ili za oko 36%.

Ukupno planirano zapošljavanje u fiskalnoj 2008. godini kroz ovaj programski zadatak je 390 lica sa evidencije Zavoda, a ukupno izvršenje plana je zaposšljavanje 349 lica, što je za 41 lice manje od planiranog ili za oko 10,5% manje u odnosu na plan.  

Ovo je jedan od prvih signala krize u razvijanju/pokretanju biznisa, što je imalo za posledicu da se javni poziv poslodavcima iz maja mjeseca produži  u septembru mjesecu 2008. godine.  

6.  Praćenje izvršenja ugovorenih obaveza po javnim pozivima 

Javni poziv – 2006. godine 

Ukupan broj ugovora po osnovu novog zapošljavanja po javnom pozivu iz 2006. godine zaključen je sa 38 poslodavaca, po osnovu istih radno je angažovano 334 lica, a poslodavcima je  plasirano 1.085.000 KM, što predstavlja finansijku podršku novom zapošljavanju od oko 3.249 KM po zaposlenom.

Obaveza poslodavaca iz ugovora o međusobnim odnosima koji su ostvarili podsticaj po osnovu novog zapošljavanja u 2006. godini je da:

· u naredna 24 mjeseca, po zaključenju ugovora, ne mogu smanjivati ukupan broj radnika,

· u toku trajanja ugovornog odnosa uredno izmiruju plate i obaveze po osnovu plata za sve zaposlene, uz toleranciju po osnovu kašnjenja isplata do 90 dana.

Za plasirana sredstva po osnovu novog zapošljavanja Zavod je od poslodavaca uzimao mjenične garancije za plasmane do 70.000 KM, a za plasmane preko 70.000 KM garanciju poslovne banke.

Od ukupno 38 zaključenih ugovora po javnom pozivu iz 2006. godine:

· Sa 3 poslodavca, zbog nepoštovanja ugovorenih obaveza, Upravni odbor Zavoda je doneo odluku o jednostranom raskidu ugovora, isti su uvedeni u postupak povrata sredstava, putem pravobranilaštvu Brčko distrikta BiH.

	R/b

	P o s l o d a v a c 

	Obaveza za povrat sredstava

	Ostatak duga 


			Valuta

	D u g  

	Vraćeno

	
	1.

	„Admir-gradnja” doo Brčko

	-

	26.550,00

	0,00

	26.550,00


	2.

	„Stolarija Mitrović” SP Brčko

	-

	8.800,00

	0,00

	8.800,00


	3.

	DOO „Miloš” Brčko

	-

	10.000,00

	0,00

	10.000,00


	U k u p n o :

	-

	45.350,00

	0,00

	45.350,00



	


Za navedene poslodavce već su održana ročišta, što će reći da je postupak povrata sredstava po osnovu podsticaja u toku kroz sudski postupak.

· Kod 8 poslodavaca zbog djelimičnog neizvršavanja ugovorenih obaveza, odlukom Upravnog odbora zaključeni su anexi na osnovni ugovor kojim je ostavljen razuman rok da se otklone propusti kojima su narušene ugovorene obaveze.

· Kod 7 poslodavaca koji su došli u krizu sa biznisom i po tom osnovu djelimično nisu uspjeli izvršiti ugovorene obaveze, UO je doneo odluku o povratu dijela sredstava što su poslodavci sporazumno prihvatili.

Poslodavci sa kojima je raskinut ugovor o međusodnim odnosima

	R/b

	P o s l o d a v a c 

	Obaveza za povrat sredstava

	Ostatak duga 


			Valuta

	D u g  

	Vraćeno

	
	1.

	„Lombardija” doo Brčko 

	30.06.09.

	10.800,06

	2.059,66

	8.740,40


	2.

	„Oris” doo Brčko

	06.04.09

	16.493,47

	15.000,00

	1.493,47


	3.

	„Mesnica Novo Brčko” Brčko

	17.03.09.

	1.269,63

	0,00

	1.269,63


	4.

	„Fratello Ares” doo Brcko

	10.06.09.

	19.795,11

	0,00

	19.795,11


	5.

	„Samba” Pržionica kafe Brčko

	01.03.09.

	152,64

	152,64

	0,00


	6.

	„Adea Commerce” doo Brčko

	19.03.09.

	2.773,16

	0,00

	2.773,16


	7.

	„MVS Pharm” doo Brčko

	31.11.09.

	34.053,37

	5.000,00

	29,053,37


	U k u p n o :

	-

	85.337,44

	22.212,30

	63.125,14



	


Od ukupno 7 poslodavaca kod 4 poslodavca upućena je opomena radi poštovanja sporazumno utvrđene dinamike povrata sredstava, dok  kod tri poslodavca, zbog ne poštovanja utvrđene obaveze, mjenice su poslate na naplatu, a ukoliko se u ostavljenom roku od 15 dana ne izvrši naplata potraživanja, aktiviraće se instrumenti poslodavaca koji su bili mjenični jemci korisniku sredstava, a kao krajnja mjera je uvođenje u postupak povrata sredstava putem Pravobranilaštva kod pravosudnih organa u Distriktu.

Kod 20 poslodavaca koji su ispoštovali ugovorene obaveze po javnom pozivu iz 2006. godine, pošto je istekao ugovoreni rok od 24 mjeseca, izvršen je povrat instrumenata obezbeđenja poštovanja ugovornih obaveza. 

Analizirajući efekte aktivnih mjera novog zapošljavanja, zapošljavanja pripravnika, lica starije starosne dobi, prekvalifikacija, dokvalifikacija i doškolovavanje za poznatog poslodavca, uključujući i druge mjere kao što su sprečavanje rada na crno, uređivanje odnosa po pitanju apliciranja po javnom pozivu, kao i aktivnija komunikacija Zavoda i poslodaca, rezultirao je porastom stalno zaposlenih u Distriktu, tako da je stanje na dan 31.12.2007. godine, prema statističkim podatcima, iznosilo  15123 lica.

Povećani broj radnika u radnom odnosu, te veća vinansijska disciplina obveznika uplate doprinosa, rezultirao je većim prihodom po osnovu stope doprinosa za obezbeđenje od nezaposlenosti. Ostvareni prihod po osnovu stope doprinosa za obezbeđenje od nezaposlenosti u 2006. godini je oko 1.422.000 KM, dok je u 2007. godini prihod po ovom osnovu ostvaren u iznosu od 2.083.000 KM, što je više za oko 46%.  

Treba napomenuti da u posmatranom periodu 2006/2007 godina nije mijenjana ni stopa doprinosa za obezbeđenje po osnovu nezaposlenosti niti osnovica na koju se primjenjuje stopa. 

Javni poziv – 2007. godine 

Od ukupno 230 programa po javnom pozivu iz 2007. godine podržano je 170 programa, po kom osnovu su zaključeni ugovori o međusobnim odnosima, i radno angažovano 462 lica, a izvršen je plasman sredstava poslodavcima u iznosu od 1.517.300 KM, što predstavlja finansijku podršku novom zapošljavanju od oko 3.284 KM po zaposlenom.  

Obaveza poslodavaca iz ugovora o međusobnim odnosima koji su ostvarili podsticaj po osnovu novog zapošljavanja u 2007. godini nisu se mijenjale, i bila je da:

· u naredna 24 mjeseca, po zaključenju ugovora, ne mogu smanjivati ukupan broj radnika,

· u toku trajanja ugovornog odnosa uredno izmiruju plate i obaveze po osnovu plata za sve zaposlene, uz toleranciju po osnovu kašnjenja isplata do 90 dana.

Za plasirana sredstva po osnovu novog zapošljavanja Zavod je od poslodavaca uzimao mjenične garancije za plasmane do 70.000 KM, a za plasmane po osnovu novog zapošljavanja preko 70.000 KM garanciju poslovne banke.

Od ukupno 170 zaključenih ugovora po javnom pozivu iz 2007. godine, sa 31.12.2008. godine;

· Kod 113 poslodavaca , u posmatranom periodu, imamo uredno poštovanje ugovorenih obaveza,

· Kod 30 poslodavaca, u posmatranom periodu, imamo narušavanje ugovorenih obaveza koje se ogleda u kašnjenju isplate plata i obaveza po osnovu plata mimo ugovorenom utvrđenog roka, o čemu je UO doneo odluku da se poslodavci opomenu i da u primerenom roku otklone nedostatke u pogledu ne poštovanja ugovorenih obaveza,

· Kod 6 poslodavaca, u posmatranom periodu, ima narušavanje ugovorenih obaveza koje se manifestuje u smanjenju ukupnog broja radnika, o čemu je UO doneti odluku da se poslodavci opomenu i da u primerenom roku otklone nedostatke u pogledu ne poštovanja ugovorenih obaveza, 

· Sa 4 poslodavca, kod kojih je došlo do smanjenja ukupnog broja radnika, zaključen je anex na osnovni ugovor, tako da su poslodavci prihvatili obavezu da otklone nedostatke koji predstavljaju elemente narušavanja ugovorenih odredbi,

· Sa 2 poslodavca koji su se prilikom sklapanja ugovora opredijelili za korištenje sredstava po principu mjesečne refundacije, raskinut je ugovor zbog krize u biznisu, te ne postoje nikakve dalje obaveze po osnovu ugovora o međusobnim odnosima. 

· Sa 15 poslodavaca je raskinut ugovor, istim je obračunata obaveza po osnovu glavnog duga i zatezne kamate, te sporazumno utvrđen rok u kojem se imaju izmiriti obaveze. od čega su 3 poslodavca izvršila povrata obračunatog/dužnog iznosa, a 1 poslodavac je u postupku povrata u skladu sa sporazmunom dinamikom. Kod 12 poslodavaca Zavod je poslao mjenice na naplatu i ostavio rok od 15 dana za povrat utvrđenog duga, poslije kog roka će predmeti istih biti proslijeđen Pravobranilaštvu  Distrikta radi pokretanja postupka povrata sredstava putem suda,

Poslodavci sa kojima je raskinut ugovor o međusodnim odnosima

	R/b
	P o s l o d a v a c 
	Obaveza za povrat sredstava
	Ostatak duga 

	
	
	Valuta
	D u g  
	Vraćeno
	

	1.
	Marjanović Milenko Advokat
	17.03.09.
	6.237,97
	0,00
	6.237,97

	2.
	„Šarm Joka” SP Frizerski salon
	31.03.09.
	500,00
	500,00
	0,00

	3.
	„Eurointegral” doo Brčko
	15.04.09.
	1.758,40
	1.758,40
	0,00

	4.
	„Luvas” doo Brčko
	30.06.09.
	7.495,93
	0,00
	7.495,93

	5.
	„Studenac” SP Brčko
	30.06.09.
	4.689,05
	0,00
	4.689,05

	6.
	„D Best Feshion” SP Brčko
	31.03.09.
	4.069,60
	4.069,60
	0,00

	7.
	„Pharmasan” Apoteka SP Brčko
	30.6.09.
	7.939,23
	3.000,00
	4.939,23

	8.
	„Drvorad” SP Brčko
	22.03.09.
	2.287,40
	0,00
	2.287,40

	9.
	„Balkan” SP Brčko
	13.03.09.
	3.969,62
	0,00
	3.969,62

	10.
	„Delta-Ena” SP Brčko
	22.03.09.
	35.159,45
	0,00
	35.159,45

	11.
	„Eco Aqva” doo Brčko
	19.03.09.
	3.431,09
	0,00
	3.431,09

	12.
	„Conte” SP Brčko
	19.03.09.
	2.487,62
	0,00
	2.487,62

	13.
	„Duga” SP Brčko
	30.06.09.
	5.286,65
	0,00
	5.286,65

	14.
	„Vibrobeton” SP Brčko
	19.03.09.
	6.862,19
	0,00
	6.862,19

	15.
	„Wiena” SP Brčko
	28.03.09.
	3.459,66
	0,00
	3.459,66

	U k u p n o :
	-
	111.886.11
	9.328,00
	102.558,11


Analiza efekata aktivnih mjera novog zapošljavanja, zapošljavanja pripravnika, prekvalifikacije, dokvalifikacije i doškolovavanja, zapošljavanja lica starije starosne dobi, uključujući i druge mjere kao što su sprečavanje rada na crno, uređivanje odnosa po pitanju apliciranja po javnom pozivu, kao i aktivnija komunikacija Zavoda i poslodaca, prema statističkim podatcima, pokazuje da je ukupan broj lica sa statusom radnika na neodređeno vrijeme porastao sa 15123 lica krajem 2007. godine, na 16242 lica sa stanjem na dan 31.12.2008. godine, što je povećanje za oko 7,4%.

Povećani broj radnika u radnom odnosu evidentan je, a rezultirao je većim prihodom po osnovu stope doprinosa za obezbeđenje od nezaposlenosti. Ostvareni prihod po osnovu stope doprinosa za obezbeđenje od nezaposlenosti u 2006. godini iznosio je oko 1.422.000 KM, dok je u 2007. godini prihod po ovom osnovu ostvaren u iznosu od oko 2.083.000 KM, da bi u fiskalnoj 2008. godini prihod po istom osnovu bio ostvaren u iznosu od oko 2.477.000 KM, što je za oko 74 % više u 2008. u odnosu na prihod po istom osnovu u fiskalnoj 2006. godini. 

Treba napomenuti da u posmatranom periodu 2006/2008 godina nije mijenjana ni stopa doprinosa za obezbeđenje po osnovu nezaposlenosti niti osnovica na koju se primjenjuje stopa, već je to rezultat povećanog broja obveznika uplate doprinosa i veće finansijske discipline poreski obveznika, što je za svaku pohvalu.

Iskustva iz ugovora po osnovu javnog poziva iz 2006. i 2007. godine kada su kao instrumenti obezbeđenja plasmana sredstava od poslodavaca uzimane mjenice i garancije poslovnih banaka, je pokazalo da su mjenice instrument koji sa sobom nosi rizik u obezbeđenju plasmana sredstava i povrata istog u slučaju da poslodavac padne u probleme u razvijanju biznisa. 

Sa druge strane bankarska garancija, bez obzira na kritike da se preko istih odlije dio sredstava nenamjenski prema poslovnim bankama, pokazale su se kao instrument obezbeđenja plasmana sredstava sa mnogo većim stepenom sigurnosti.  

Bez obzira na sugestije dobrog broja poslodavaca, Zavod je mjenicu kao instrument izbrisao iz Pravilnika, kad je u pitanju obezbeđenje plasmana po javnim pozivima u fiskalnoj 2008/2009. godini, a u primjeni je ostao plasman po principu refundacije u 12 jednakih rata i jednokratan plasman uz bankarsku garanciju.

Izvršenje finansijskog plana Zavoda za 2008. godinu

Rasodi finansiranja

	Ekonomski kod
	Naziv ekonomskog koda
	Izvršenje 2007.g
	Poslovna 2008.godina
	Index

5/3
	Index

5/4

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 

	611100
	Bruto plate
	160.904
	330.876
	301.677
	187
	91

	611200
	Naknade troškova zaposlenih
	-
	10.000
	9.924
	-
	99

	Ukupno plate i naknade
	160.904
	340.876
	311.600
	194
	91

	613100
	Putni troškovi
	3.918
	20.000
	15.997
	
	80

	613200
	Energija
	5.762
	14.450
	5.361
	
	37

	613300
	Komunalni troškovi
	2.439
	7.000
	6.040
	
	86

	613400
	Nabavka kancel. i potr. Mater.
	5.969
	9.000
	8.372
	
	93

	613500
	Uslug prevoza i goriva
	3.063
	5.500
	3.947
	
	72

	613700
	Troškovi održ. Stalne imovine
	2.391
	5.000
	4.499
	
	90

	613800
	Osiguranje i bank. usluge
	1.532
	6.000
	5.213
	
	87

	613900
	Usluge medija
	93.642
	10.000
	4.005
	99
	92

	
	Troškovi reprezentacije 
	
	3.500
	3.072
	
	

	
	Troškovi reklame i propagande
	
	-
	3.054
	
	

	
	Troškovi sajma zapošljavanja
	
	6.000
	5.398
	
	

	
	Troškovi stručnog obrazovanja
	
	3.800
	5.380
	
	

	
	Izdadtci po ogovoru o djelu
	
	-
	3.856
	
	

	
	Naknade članovima Upravnog i nadzornog odbora
	
	52.000
	47.306
	
	

	
	Porez na naknade UO i NO
	
	-
	4.727
	
	

	
	Ostale ugovorene usluge
	
	25.624
	16.236
	
	

	Ukupno nabavka I ugovorene usluge
	118.716
	167.874
	142.463
	120
	85

	614100
	Kursevi engleskog jezika
	-
	15.600
	5.300
	
	34

	
	Kursevi informatike
	-
	20.000
	-
	
	-

	
	Knjigovodstveni kursevi
	-
	24.000
	-
	
	-

	
	Kursevi trgovaca 
	-
	22.500
	19.500
	
	87

	614200
	Zdravstv. pregledi nezap.lica
	-
	5.000
	-
	-
	-

	
	Zapošljavanje pripravnika
	-
	251.712
	153.786
	
	61

	
	Zapošljav. lica starije st. Dobi
	-
	135.000
	8.100
	
	100

	
	Novčane naknade
	2.661.241
	427.638
	744.142
	
	174

	
	Dokup staža
	
	600.000
	156.499
	
	26

	
	Program novog zapošljavanja
	
	1.569.800
	827.054
	
	59

	Ukupno tekući grantovi
	2.661.241
	3.071.250
	1.914.381
	72
	62

	S V E G A :
	2.940.861
	3.580.000
	2.368.444
	81
	66


Treba napomenuti da izvršenje finansijskog plana Zavoda za fiskalnu 2008. godinu opredeljuju rashodi po osnovu:

· Plata i naknada zaposlenih u Zavodu,

· Ukupnih nabavki i ugovorenih usluga,

· Tekućih grantova i 

· Ulaganja u stalna sredstva.

Plate i naknade zaposlenih su utvrđene Finansijskim planom Zavoda za fiskalnu 2008. godinu, u skladu sa Pravilnikom o platama i naknadama zaposlenih Zavoda, usvojenim od strane Upravnog odbora Zavoda i usaglašenim sa budžetskim pozicijama zaposlenih u Vladi Brčko distrikta BiH 

Rashodi po osnovu nabavke i ugovorenih usluga se odnose na materijalne troškove koji proizilaze iz prirode poslovanja Zavoda, u čemu veću rashodovnu poziciju predstavljaju putni troškovi, a isti obuhvataju rashode koji se, pored učešća na stručnim seminarima, radnih  posjeta Agenciji za rad zapošljavanje i Entitietskim Zavodima, u većim dijelom tiču se učešća na izradi projekata koji se finansiraju iz predpristupnih fondova EU-e, koji se provode za prostor čitave Bosne i Hercegovine, u kojima pored resornih ministarstava BiH, Entitetskih ministarstava I resornih odelenja Vlade Brčko distgrikta BiH, učestvuju Agencija za rad i zapošljavanje BiH, Entitetski Zavodi  i Zavod Distrikta Brčko, a između ostalih to su:

· “CARDS” - projekat, koji je finansirala EU, u cilju jačanja informatičkih kapaciteta Agencije za rad i zapošljavanje BiH, Zavoda za zapošljavanje entiteta i Distrikta Brčko – Zavodu je isporučena informatička oprema koja sadrži centralnu stanicu, pet radnih jedinica i komunikacionu opremu ukupne vrijednosti od oko 4.500 EUR-a,   

· Projekat “DILMA” – učenje na daljinu u kome su učestvovale zemlje jadranske inicijative među kojima i BiH,  projekat je uključio studijsku posjetu Italiji, a delegaciju na studijskom putovanju, pored predstavnika Agencije za rad i zapošljavanje su činili i predstavnici Entitetskih Zavoda i Zavoda Distrikta Brčko,

· Projekat “Strategija zapošljavanja u Bosni i Hercegovini” koji je predvideo studijsku posjetu Republici Irskoj, kao zemlji EU koja je vrlo vešto iskoristila predpristupne  fondove EU –e,  

· Posjeta Nacionalnoj službi za zapošljavanje Republike Bugarske, po zajedničkoj inicijativi sa Državnom Agencijom za zapošljavanje, radi pokretanja zajedničkog projekta prema IPA - fondovima EU-e, što podrazumijeva registraciju zajedničke korporacije, na čemu Agencija za rad i zapošljavanje BiH i Agencija Republike Bugarske uveliko rade,

· Posjeta Republici Sloveniji – Nacionalnoj službi zapošljavanja i Zavodu “Papilot” u cilju upoznavanja sa projektom koji se oko 10 ogina implementira u Republici Crnoj Gori, a već drugu godinu je njegova implementacija i u Zavodu za zapošljavanje Federacije Bosne i Hercegovine.

Ugovorene usluge se odnose na: Usluga medija, troškova reprezentacije, troškova reklame i propagande, troškova održavanja sajmova zapošljavanja, troškova stručnog osposobljavanja zaposlenih, rashodi po osnovu ugovora o djelu, naknade članovima Upravnog i Nadzornog odbora Zavoda, porez na naknade i ostale ugovorene usluge.

Rashodi po osnovu plasmana tekućih grantova obuhvataju: pripeme za tržište rada kroz kurseve iz informatike, engleskog jezika, kurseve za knjigovođe i trgovce, plasmane po osnovu zapošljavanja pripravnika, zapošljavanja lica starije starosne dobi, novčane naknade, plasmane po osnovu dokupa staža, plasmane po programima novog zapošljavanja. 

Dio stvorenih obaveza po osnovu aktivnih i pasivnih mjera, koji je plasiran u fiskalnoj 2008. godini, predstavlja rashod obračunskog perioda u kojem su sredstva plasirana. 

Dio stvorenih obaveza po osnovu kojih će sredstva biti plasirana u narednom periodu – narednoj fiskalnoj godini, a prema dinamici dospijeća po osnovu zaključenih ugovora ili donetih rješenja, su rezervisani i vremenski razgraničeni rashodi, i isti će biti ukalkulisani u obračunskom periodu kad nastane finasijksa transakcija. U ovu vrstu rashora spadaju rashodi po osnovu: prava na novčanu naknadu, stvaranja uslova za odlazak u penziju, plasmani po osnovu zapošljavanja pripravnika, zapošljavanja lica starije starosne dobi, po osnovu novog zapošljavanja, kod poslodavaca koji su se opredijelili za korišćenje sredstava podsticaja po principu mjesečne refundacije.
Budžet kapitalnih potreba

	Ekonomski kod
	Naziv ekonomskog koda
	Izvršenje 2007.g
	Poslovna 2008.godina
	Index

4/2
	Index

4/3

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	821100
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Kancelarijski namještaj
	-
	5.000
	4.998
	-
	100

	
	Oprema
	-
	500
	312
	-
	62

	
	Klimatizacija prostorija
	-
	14.500
	14.076
	-
	97

	821200
	Nabavka kancelariskog prost.
	-
	150.000
	7.622
	-
	5

	821300
	Oprema – putničko vozilo
	36.817
	12.000
	-
	-
	-

	821400
	Ostalo-dogradnja softv. Aplik.
	-
	50.000
	-
	-
	-

	821600
	Rekonstr. I invest. održavanje
	-
	8.000
	-
	-
	-

	Ukupno stalna sredstva
	36.817
	240.000
	27.008
	73
	11


Ulaganja u stalna sredstva Zavoda obuhvataju: nabavku kancelarijskog namještaja, nabavku opreme, nabavku garaže za putnički automobil.

Planirano ulaganje u stalnu imovinu izvršeno je samo u najnužnijem dijelu, dok je ulaganje poslovni prostor kao prioritet nije izvršeno, i prenijeto je kao planirano ulaganja u narednu fiskalnu godinu. 

Prihodi finansiranja 

	Ekonomski kod
	Naziv ekonomskog koda
	Izvršenje 2007.g
	Poslovna 2008.godina
	Index

5/3
	Index

5/4

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	700000
	Prihodi
	3.628.374
	3.580.000
	3.489.226
	96
	97

	710000
	Prihodi od poreza
	2.083.887
	2.150.000
	2.477.908
	119
	115

	720000
	Neporezni prihodi
	44.487
	30.000
	54.819
	123
	182

	730000
	Tekući grantovi
	1.500.000
	1.400.000
	956.499
	64
	68

	Višak prihoda nad rashodima
	687.513
	-
	1.120.782
	163
	-


Prihodi finansiranja u fiskalnoj 2008. u odnosu na fiskalnu 2007. godinu su manji za oko 4%, pri čemu treba naglasiti da je na ovakvo kretanje, s jednu stranu uticao povećani prihod po osnovu stope doprinosa u apsolutnom iznosu od oko 395.000 KM, dok je s drugu stranu prihod po osnovu tekućeg granta u fisklanoj 2008. u odnosu na fiskalnu 2007. godinu manji u apsolutnom iznosu od oko 543.500 KM, a neporeski prihodi su veći za oko 10.330 KM.

Ostvareni prihodi u odnosu na planirane u fiskalnoj 2008. godini su manji za oko 3%, što je u apsolutnom iznosu oko 98.000 KM.

Zaključna razmatranja

· Prihodi Zavoda za zapošljavanje Distrikta su u granicama planiranih te obezbeđuju dobru osnovu za Implementaciju Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosati Brčko distrika BiH, 

· Iz pregleda prihoda i rashoda vidi se da je Zavod za zapošljavanje, izvršavajući odluke UO, raspolagao sredstvima u okviru: 

· Planiranih pozicija utvrđenih finsnijskim planom za 2008. godinu, te da nije bilo neovlaštenog trošenja sredstava,

· Svaki poslovni događaj koji predstavlja izvršenje programske aktivnosti Zavoda ima pravni osnov u zakonu ili podzakonskom aktu,

· Svaki poslovni događaj proveden je po predviđenoj proceduri, kako bi se obezbijedila transparentnost, 

· Normativna akta Zavoda su testirana kroz primjenu, i permanentno dograđivana, a sve u funkciji unapređenja rada Zavoda i boljeg obezbeđenja plasmana sredstava kojima raspolaže Zavod,
· Uvodi se u praksu sistem interne kontrole u obavljanju poslova zaposlenih u Zavodu, sa tendencijom dogradnje kroz uvođenje ISO-standarda za sve procese rada, što je programski zadatak za 2009. godinu,
· Sistem knjigovodstvenih evidencija, pored glavne knjige u analitčkim evidencijama se sve više prilagođava potrebama praćenja programskih aktivnosti i obaveza po osnovu istih,

· Zavod ima potrebu za unapređenjem organizacije rada, a što u osnovi predstavlja:

· Odvajanje tehničkog dijela posla – uvođenja u evidenciju nezaposlenih, periodična javljanja, izdavanje uvjerenja, ovjera raznih dokumenata i sl. u šalter salu,

· Uvođenje istinske funkcije savjetodavca koji bi lica sa evidencije pozivao na razgovor po svakom objavljenom oglasu od strane poslodavca,

· Kadrovsko jačanje Zavoda sa licem zanimanja psiholog, čija bi uloga bila socijalizacija lica sa dugoročnom nezaposlenošću, te njihovo aktivnije uključivanje u tržište rada što podrazumijeva upućivanje tih lica u neki vid formalnog ili neformalnog obrazovanja kroz prekvalifikaciju, dokvalifikaciju i doškolovavanje,

· Ozivljavanjem Web portala Zavoda koji bi bio u funkciji poslodavaca i nezaposlenih svakodnevno i cjelodnevno,

· Preuzimanje funkcije profesionalne orjentacije ciljne grupe učenika svršenih osmogodišnjih škola u cilju usmjeravanja u daljem školovanju za zanimanja atraktivnija za tržište rada, kroz ošivljavanje CIPS-centra, 

· Osnovni preduslov za novu savremeniju organizaciju rada je prostorno proširenje Zavoda za oko 400 m2 poslovnog prostora, a koji Zavod ne može riješiti bez pomoći Vlade Brčko distrikta BiH. 
Brčko: _________ / 09
                                                                                             STRUNA SLUŽBA ZAVODA
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