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I - UVOD
Zavod za zapošljavanje Brčko distrikta BiH, polazeći od vlastite uloge na tržištu rada, usvojio je svoje programske zadatke za 2009. godinu, na implementaciji:
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   Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Brčko distrikta BiH i

[image: image2.png]


   Zakona o zapošljavanju stranaca Brčko distrikta BiH. 

Zavod je, implementirajući oba Zakona kroz utvrđene vlastite programe rada i Program aktivne politike zapošljavanja Vlade Distrikta za 2009. godinu, polazio od sljedećih principa:

· poštovanja međunarodnih konvencija o radu,

· zakonitosti u radu,

· transparentnosti u radu i otvorenosti za javnost,

· podjednakog tretmana svih korisnika usluga Zavoda i odsustvo diskriminacije po bilo kom osnovu u realizaciji prava nezaposlenih lica (spolna, rasna, nacionalna, vjerska i dr.),

· saradnje sa svim učesnicima na tržištu rada u Brčko distriktu BiH, sa Državnom agencijom za rad i zapošljavanje BiH, zavodima - službama za zapošljavanje u Republici Srpskoj,  Federaciji BiH, Kantonalnim službama za zapošljavanje,

· saradnje sa nacionalnim službama za zapošljavanje i zavodima za zapošljavanje zemalja u okruženju,

· odgovornog odnosa prema  sredstvima i imovini kojom Zavod  raspolaže.

Pored naprijed nabrojanih principa, Zavod je u izvršavanju programskih zadataka polazio i od sljedećih opredjeljenja da radi:

· na organizacionom redizajnu Zavoda za zapošljavanje, koristeći iskustva organizovanja zavoda u zemljama iz okruženje u skladu sa standardima i dobrom praksom zemalja EU-e,

· na prostornom proširenju u cilju stvaranja optimalnih uslova rada zaposlenih u skladu sa standardima zemalja EU-e,

· na normativnoj dogradnji u cilju unapređenja rada Zavoda,  

· na kadrovskom kompletiranju Zavoda u cilju jačanja funkcije Zavoda u sektoru savjetodavne funkcije i funkcije profesionalne orijentacije. 

II - Organizaciona i kadrovska struktura Zavoda


Zakonom o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Brčko distrikta BiH propisano je da organe Zavoda čine:

· upravni odbor,

· nadzorni odbor i 

· direktor.

Upravni odbor Zavoda sastoji se od 5 članova i to: dva člana državna ili javna službenika zaposlena u Vladi Distrikta, i po jedan član predstavnika nezaposlenih, Udruženja poslodavaca i/ili Privredne komore i predstavnika Sindikata. Iste imenuje gradonačelnik na osnovu obavezujuće preporuke komisije za izbor kandidata nakon javno raspisanog konkursa.

Nadzorni obor se sastoji od 3 člana koje imenuje gradonačelnik.

Direktora imenuje Upravni odbor nakon sprovedenog postupka javnog konkursa.

Prema odredbama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, zaposleni u Zavodu su raspoređeni i radno angažovani u sljedećim organizacionim jedinicama:

· Sektoru za materijalno-pravnu zaštitu nezaposlenih i stručno administrativne poslove i

· Sektoru za posredovanje pri zapošljavanju.

U oba sektora zaposleno je 13 radnika, sa kvalifikacionom i spolnom strukturom prikazanoj u tabeli broj 1.

Nacionalna struktura je sljedeća: 5 Srba, 5 Bošnjaka, 2 Hrvata i 1 ostali.

Tabela broj 1

	Stepen stručne spreme
	Muškarci
	Žene 
	Svega

	VSS – Magistar nauka
	1
	-
	1

	VSS – VII stepen
	2
	2
	4

	VŠS – VI stepen
	1
	2
	3

	SSS – IV stepen 
	1
	3
	4

	KV – III stepen
	-
	1
	1

	Svega:
	5
	8
	13


Postojeći broj izvršilaca je manji od broja izvršilaca predviđenih Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Razlog za kadrovsku nepopunjenost je u neadekvatnom poslovnom prostoru od 148 m2, a što je ograničavajući faktor za ozbiljnije organizacione promjene u cilju unapređenja rada Zavoda za zapošljavanje.

Zakon o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 
III -  RAD ORGANA UPRAVLJANJA , RUKOVOĐENJA I STRUČNE SLUŽBE ZAVODA
            U 2009. godini Upravni odbor je održao 15 sjednica na kojima je razmatrao 97 tačaka dnevnog reda. Na istim je razmatrao ključne inicijative i prijedloge organa rukovođenja Zavoda, donosio odluke o strateškim pitanjima i usvajao dokumente na kojima se zasniva poslovna politika Zavoda. To se prije svega odnosi na usvajanje podzakonskih akata, kao i izmjene i dopune istih, što je omogućilo zakonito donošenje upravnih akata iz nadležnosti Zavoda. U 2009. godini Upravni odbor je donio dva podzakonska akta i osam izmjena i dopuna. Također, doneseno je i 75 odluka i 25 zaključaka.

           Nadzorni odbor Zavoda je tokom 2009. godine na tri održane sjednice razmatrao i pratio aktivnosti organa upravljanja i rukovođenja Zavoda u skladu sa zakonskim propisima i Statutom Zavoda i dostavljao Upravnom odboru mišljenja o pojedinim aktima o kojima je isti odlučivao. 

Direktor Zavoda je izvršavao odluke Upravnog odbora  rukovodio radom zaposlenih u Zavodu, predlagao izmjene i dopune akata, pratio izvršenje planova i obaveza Zavoda, predlagao određene mjere u cilju unapređenja rada, te izvršavao i druge poslove u skladu sa zakonom i općim aktima Zavoda.


Stručna služba Zavoda pored toga što je radila na pripremi, organizovanju i provođenju rasprava i donošenju ključnih akata Zavoda radila je i na stvaranju materijalno tehničkih uslova za rad i funkcionisanje Zavoda. U skladu sa Planom nabavki roba i usluga za 2009. godinu realizovano je više javnih nabavki i to: 

a) putem  konkurentskog zahtjeva (učestvovala najmanje tri ponuđača) 13 nabavki i 

b) putem direktnog sporazuma  (dostavljanjem ponude jednom ponuđaču) 7 nabavki. 


Treba reći da na postupak dodjele ugovora nije bilo žalbi od strane ponuđača.  

Treba istaći da je Zavod za zapošljavanje i u 2009. godini obavljao djelatnost u neadekvatnim poslovnim prostorijama od 148 m2, što je bila osnovna prepreka za organizacione promjene Zavoda koje bi omogućile razvijanje istinske funkcije posredovanja prilikom zapošljavanja, kao i aktivnosti na savjetovanju i profesionalnoj orijentaciji, što je negativno uticalo na kvalitet pruženih usluga korisnika Zavoda za zapošljavanje.

              I pored svih teškoća koje su istaknute i okolnosti u kojima se radilo može se konstatovati da je Zavod za zapošljavanje u protekloj godini odgovorio na osnovne zadatke, odnosno programski zadaci su najvećim dijelom ispunjeni, ostvaren je kontinuitet u realizaciji ciljeva i funkcija kad je u pitanju implementacija Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.   

IV - Prava po osnovu nezaposlenosti


Implementacijom Zakona o zapošljavanju realizuju se i zakonom utvrđena prava nezaposlenih lica. Ona se u skladu sa Zakonom o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Službeni glasnik Brčko distrikta BiH, br. 33/04,19/07 i 25/08) i drugim aktima Zavoda odnose na: 

· posredovanje u zapošljavanju, 
· obavještavanje o mogućnostima i uslovima zapošljavanja, 
· profesionalnu orijentaciju i savjetovanje o izboru zanimanja, 
· stručno osposobljavanje, obuku i pripremu za zapošljavanje, 
· sprovođenje programa i mjera aktivne politike zapošljavanja, 
· prava na novčanu naknadu, penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje, 
· pravo na dokup staža osiguranja nezaposlenim licima kojima nedostaje do tri godine do sticanja uslova za starosnu penziju i 
· na refundaciju troškova ljekarske obrade nezaposlenim licima koji su proglašeni trajno nesposobnim za rad. 

Implementirajući odredbe Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Zavod za zapošljavanje je omogućio nezaposlenim licima sa evidencije Zavoda da u upravnom postupku ostvare sljedeća prava:
Pravo na novčanu naknadu, penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje;   

Ostvaruju lica kojima je radni odnos prestao bez njihovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice i koja imaju najmanje osam mjeseci neprekidnog staža osiguranja u posljednjih 12 mjeseci, ili 12 mjeseci s prekidima u posljednjih 18 mjeseci, pod uslovom da je poslodavac najmanje za minimum staža osiguranja uplaćivao doprinose za slučaj nezaposlenosti za sve zaposlene.

U 2009. godini pravo na novčanu naknadu na osnovu rješenja ostvarilo je 896 nezaposlenih lica i za tu namjenu izdvojena su novčana sredstva u bruto iznosu od 1.127.752,19 KM. Od ukupno stvorene obaveze za ovu namjenu, za neto novčane naknade nezaposlenim licima izdvojeno je 767.371,96 KM, za doprinose za PIORS-a 137.686,08 KM, za zdravstveno osiguranje 131.252,21 KM, za doprinose za nezaposlene 16.406,94 KM  i za poreze 7.840,79 KM.

             S obzirom da propisi Federacije BiH, koji regulišu oblast penzijsko-invalidskog osiguranja, ne dozvoljavaju uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za korisnike novčane naknade za slučaj nezaposlenosti, neto iznos novčane naknade tim licima uvećan je za iznos od 67.194,21 KM, sa namjenom da korisnici novčane naknade ista iskoriste za dobrovoljno osiguranje kod Fonda PIO Federacije.

             U izvještajnom periodu pored 896 pozitivnih rješenja doneseno je i 25 negativnih rješenja, 75 rješenja o prestanku prava na korištenje novčane naknade i 4 zaključka o obustavi postupka. Zavod je iz razloga nenadležnosti 51 zahtjev ustupio nadležnim entitetskim službama za zapošljavanje.  

             Drugostepenom organu su izjavljene samo dvije žalbe, od kojih je isti jednu odbio kao neosnovanu i potvrdio rješenje prvostepenog organa, a drugu je uvažio i prvostepeno rješenje izmijenio u korist žalioca.             

Tabela broj 2

	R. br.
	Aplikacija obilježja
	Planiran / Isplaćen iznos KM
	Indeks

	
	
	Izvršenje

2008. 
	2009. 
	4/2
	4/3

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Broj korisnika novčane naknade
	536
	500
	896
	167
	179

	2.
	Ukupan bruto iznos novčanih naknada 
	672.011
	785.800
	1.127.752
	168
	144

	3.
	Prosječna bruto NN po korisniku 
	1.254
	1.572
	1.259
	100
	80


Iz pregleda u tabeli broj 2 se vidi da je broj korisnika novčane naknade u fiskalnoj 2009. godini u odnosu na 2008. godinu porastao sa 536 na 896 korisnika, što je za 67%  više, dok je broj korisnika novčane naknade u 2009. godini u odnosu na planirani broj  veći za oko 79%.

Finansijska implikacija u 2008. godini po osnovu prava na NN je iznosila 672.011 KM u bruto iznosu, dok u 2009. godini zbog povećanog broja korisnika ovog prava, finansijska  implikacija iznosila 1.127.752 KM u bruto iznosu,  što  je za  oko 68% više nego u prethodnoj godini, ili za oko 44% više u odnosu na planirani iznos.

Finansijska implikacija po osnovu prava na novčanu naknadu u fiskalnoj/obračunskoj 2009. godini sastoji se iz stvorenih obaveza za isplatu bruto novčanih naknada za koje je pravo ostvareno u 2008. godini, ali dinamikom mjesečnih isplata su prenesena u 2009. godinu, i iznosa stvorenih obaveza za isplatu novčanih naknada u fiskalnoj 2009. godini, koje pravo su nezaposleni ostvarili i čija  dinamika isplata pada u obračunski period fiskalne 2009. godine. 
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Pravo na uplatu doprinosa za PIO licima kojima nedostaje do tri godine staža osiguranja do sticanja uslova za starosnu penziju - dokup


Članom 27 stavom 3 Zakona omogućeno je da se nezaposlenim licima sa evidencije Zavoda kojima nedostaje do tri godine do sticanja uslova za odlazak u starosnu penziju osigura penzijsko i invalidsko osiguranje. Pravilnikom o uslovima i načinu za ostvarivanje prava na uplatu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje nezaposlenih lica uređeno je da se uplata doprinosa za nedostajući staž osiguranja može izvršiti kako mjesečnim uplatama doprinosa, tako i jednokratno, pod uslovom da to dozvoljavaju entitetski propisi, da podnosilac zahtjeva ispunjava uslove i da su obezbijeđena sredstva u budžetu Distrikta, odnosno Zavodu za zapošljavanje. U cilju ostvarivanja prava na dokup nedostajućeg staža osiguranja Programom mjera aktivne politike zapošljavanja Vlada Brčko distrikta BiH za 2009. godinu izdvojila 288.000 KM za ove namjene, dok je Programom mjera aktivne politike zapošljavanja Vlada Brčko distrikta BiH za fiskalnu 2008. godinu ostalo neutrošeno i prenijeto u fiskalnu 2009. godinu za iste namjene iznos od 443.501 KM. 

U 2009. godini podneseno je 48 zahtjeva za utvrđivanje prava na uplatu doprinosa do sticanja uslova za starosnu penziju. Nadležni entitetski fondovi PIO su utvrdili staž osiguranja za 33 nezaposlena lica. Za 14 lica je utvrđeno da imaju manje od tri godine do sticanja uslova za starosnu penziju i za ista  su doneseni pozitivni upravni akti, a za 19 lica za koja je utvrđeno da im nedostaje više od tri godine staža osiguranja do ispunjavanja uslova za starosnu penziju donesena su negativna rješenja. Fondovi PIO još uvijek nisu utvrdili staž osiguranja za 15 podnosilaca zahtjeva u 2009. godini i za 5 podnosilaca u 2008. godini.

U 2009. godini jednokratnom uplatom sredstava dokupljen je staž osiguranja za 52 nezaposlena lica i ista su danom uplate stekla pravo na starosnu penziju, te se po tom osnovu o njima prestala voditi evidencija u Zavodu za zapošljavanje. Od 52 lica za 34 su prethodno vršene mjesečne uplate. Za 16 nezaposlenih lica staž osiguranja se dokupljivao mjesečnim uplatama, od tog broja 6 lica je u 2009. steklo uslov za starosnu penziju. Treba istaći da su 4 lica u 2009. godini stekla uslov za starosnu penziju na osnovu donesenih rješenja u 2008. godini. 

Sumirajući ukupne rezultate implementacije zakonskih odredbi koje se odnose na dokup nedostajućeg staža osiguranja nezaposlenim licima sa evidencije Zavoda za zapošljavanje, treba naglasiti da je u 2009. godini dokupljen staž za 62 lica koja su po ovom osnovu brisana sa evidencije nezaposlenih.  Zavod je u postupku utvrđivanja prava na dokup staža u 2009. godini izdao na stotine akata (zahtjevi i dopisi) i 119 upravnih akata (rješenja i zaključaka) i da je za ovu namjenu utrošeno 541.216,91 KM. 

            U postupku utvrđivanja ovog prava na donesene upravne akte nije izjavljena ni jedna žalba.

Tabela broj 3

	R. br.
	Aplikacija obilježja
	Planiran / Isplaćen iznos KM
	Indeks

	
	
	2008. 
	2009. 
	4/2
	4/3

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Broj korisnika prava na dokup staža 
	73
	60
	62
	85
	103

	2.
	Isplaćeni bruto iznos za dokup staža 
	356.499
	288.000
	541.217
	152
	188

	3.
	Prosječno isplaćeno po korisniku
	4.884
	4.800
	8.729
	179
	182


Broj korisnika prava na dokup staža u fiskalnoj/obračunskoj 2009. u odnosu na 2008. godinu je opao od 73 na 62 korisnika, što je manje za oko 15%. Broj od 62 korisnika prava na dokup staža u fiskalnoj/obračunskoj 2009. godini veći je za 2 u odnosu na planirani broj od 60 korisnika ovog prava, ili veći za oko 3 %, a što se vidi iz pregleda u tabeli broj 3. 

Planirana finansijska implikacija za dokup staža u fiskalnoj/obračunskoj 2009. godini iznosi 288.000 KM, a što je prosječno planirani iznos od 4.800 KM po jednom od 60 planiranih korisnika ovog prava. Ostvarena finansijska implikacija za posmatranu poslovnu/fiskalnu godinu je 541.217  KM u bruto iznosu, a što je prosječno izdvajanje od 8.729 KM u bruto iznosu po jednom od ukupno 62 korisnika ovog prava. Prosječno ostvareno izdvajanje po jednom korisniku prava na dokup staža je veće u odnosu na planirano za 3.929 KM ili za  82%, dok je prosječno veće izdvajanje po jednom korisniku prava na dokup staža u posmatranoj u odnosu na izdvajanje u fiskalnoj 2008. godini za 3.845 KM u bruto iznosu ili za oko 79%.
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Pravo na refundaciju troškova ljekarske obrade nezaposlenim licima koja su proglašena trajno nesposobnim za rad

Obaveza Zavoda da izvrši refundaciju troškova ljekarske obrade nezaposlenim licima na evidenciji Zavoda za zapošljavanje zasniva se na odredbi člana 58 stava 2. Primjenjujući ovu odredbu Zakona, Zavod je na osnovu podnesenih zahtjeva, odnosno donesenih rješenja po istim, refundirao troškove ljekarske obrade za 14 nezaposlenih lica i po tom osnovu plasirao 1.400 KM.

V - Posredovanje u zapošljavanju i informisanje o uslovima i mogućnostima za zaposlenje

          Realizacija funkcije zapošljavanja kao osnovne aktivnosti Zavoda, provodi se kroz  implementaciju Zakona o zapošljavanju i drugih akata Zavoda, a ogleda se kroz:
· posredovanje u zapošljavanju: što je osnovna funkcija Zavoda koja se mora organizaciono i suštinski unaprijediti, za što je poslovni prostor Zavoda ograničavajući faktor, ne obezbjeđuje da se tehnički dio poslova odvoji od savjetodavne funkcije u šalter salu gdje bi se obavljala - prva uvođenja nezaposlenih, unos povremenog javljanja, izdavanje raznih uvjerenja, ovjera dokumenata i sl.,
· informisanje o uslovima i mogućnostima zapošljavanja: je savjetodavna funkcija koju savjetodavci - instruktori treba da obavljaju sa nezaposlenim a povodom upražnjenih mjesta koja iskažu poslodavci, što podrazumiieva predselekciju nezaposlenih lica na zahtjev poslodavaca, savjetovanje lica sa dugoročnom nezaposlenošću vezano za prekvalifikaciju, dokvalifikaciju i doškolovavanje za poznatog poslodavca ili za tržište rada, socijalizaciju nezaposlenih lica i njihovo aktivnije uključivanje na tržište rada i dr.,
· profesionalnu orijentaciju i savjetovanje o izboru zanimanja: a to je funkcija koju Zavod treba da preuzme, ista se odnosi na ciljnu grupu mladih po završenom osmogodišnjem školovanju,  kroz CIPS-centar (Centar za informisanje i profesionalno savjetovanje) po uzoru na iste u zemljama okruženja i EU-e, što je osnovni preduslov da se veći dio svršenih učenika osmogodišnjih škola usmjeri na srednjoškolsko obrazovanje a prema zahtjevima tržišta rada, što je preventiva za kontrolisanu strukturnu nezaposlenost. 

Zavod u kontinuitetu već nekoliko godina radi anketu tržišta rada, prati tržište rada  kroz organizovanje međunarodnog sajma zapošljavanja, u toku je izrada softverske aplikacije u kojoj bi se prikupljali i čuvali podaci o potrebi poslodavaca kroz oglašavanje slobodnih radnih mjesta,
· organizovanje stručnog osposobljavanja, obuke i pripremu za zapošljavanje: je programska aktivnost Zavoda, sa ciljem rješavanja strukturne nezaposlenosti, kroz formalne i neformalne oblike obrazovanja, za poznatog poslodavca ili za tržište rada,

· provođenje programa i mjera aktivne politike zapošljavanja: je jedna od ključnih  aktivnosti Zavoda koja ima za cilj smanjenje stope nezaposlenosti kroz podršku programima poslodavaca za novo zapošljavanje. Zavod je u prethodnom periodu provodio programom rada predviđene aktivne mjere, kao i mjere aktivne politike zapošljavanja Vlade Brčko distrikta BiH koje su finansirane iz budžeta. 

Posebno treba istaći, pored sredstava koja Zavod prikupi po osnovu stope doprinosa za obezbjeđenje od nezaposlenosti, snažnu finansijsku podršku na implementaciji Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zavod ima od Distrikta u vidu budžetskog granta za sve vrijeme svoga postojanja, 

· ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu po osnovu nezaposlenosti: je aktivnost koju Zavod obavlja kad je u pitanju ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti u skladu sa zakonom. Ova aktivnost po prirodi posla u narednom periodu bi morala biti izmještena u Fond zdravstvene zaštite, po uzoru na rješenja u zemljama u okruženju i zemljama  EU.

Ukupan broj nezaposlenih na evidenciji Zavoda u posljednjih nekoliko godina ima trend laganog pada, a trenutno se broj nezaposlenih kreće oko 11 000 lica, uz konstataciju da je to dnevno promjenljiva veličina. Treba napomenuti da podatak o nezaposlenim osobama sadrži statističku grešku po nekoliko osnova: 

· na evidenciji se nalazi znatan broj lica koja ostvaruju pravo na zdravstvenu zaštitu po osnovu nezaposlenosti, a nisu zainteresovani da aktivno traže posao, te u najskorije ova lica treba to pravo da počnu direktno ostvarivati u fondu, po uzoru na rješenja u zemljama okruženja,

· lica koja ostvaruju socijalne prinadležnosti po raznim osnovama, a koja nisu aktivna na tržištu rada, također moraju to pravo ostvarivati direktno u institucijama Distrikta, bez obaveze da se nalaze na evidenciji Zavoda i

· rada na crno, a isti je u dobroj mjeri nepoznanica u pogledu njegovog obima, što bi trebalo početi rješavati na osnovama socijalnog dijaloga među socijalnim partnerima.

Treba napomenuti da prema standardima Eurostata (Evropska Agencija za statistiku), radno sposobno stanovništvo je stanovništvo u životnoj dobi od 15 do 65 godina, što u slučaju Brčko distrikta BiH iznosi oko 63% od ukupnog broja stanovnika.    

Od 75 000 stanovnika Distrikta, radno sposobnog stanovništva životne dobi od 15 do 65 godina ima oko 47 250 lica, a što govori da je od ukupno radno sposobnog stanovništva radno aktivno 57,2%. 

Zemlje EU nastoje da se od ukupnog broja radno sposobnog stanovništva nađe na tržištu rada ne manje od 70% radno sposobnog stanovništva, što ima direktne veze sa visinom sredstava koja se izdvajaju sa socijalna davanja korisnicima socijalnih prinadležnosti.

S obzirom na veliki broj korisnika prava po osnovu socijalnih prinadležnosti, na pitanju upravljanja procesima korisnika socijalnih davanja bilo bi potrebno više poraditi u narednom periodu. 

Nezaposlena lica sa stanjem na dan 31. 12. 2009.                                Tabela br. 4
	Red.

broj
	Aplikacija - obilježja
	%

	1.
	VSS
	svega
	291
	2,69

	 
	 
	žene
	157
	

	2.
	VŠS
	svega
	147
	1,36

	 
	 
	žene
	75
	

	3.
	SSS
	svega
	2812
	26,01

	 
	 
	žene
	1807
	

	4.
	NSS
	svega
	-
	-

	 
	 
	žene
	-
	-

	5.
	VKV
	svega
	65
	0,60

	 
	 
	žene
	11
	

	6.
	KV
	svega
	3667
	33,91

	 
	 
	žene
	1461
	

	7.
	PKV
	svega
	214
	1,98

	 
	 
	žene
	138
	

	8.
	NKV
	svega
	3617
	33,45

	 
	 
	žene
	2233
	

	9.
	Ukupno:
	svega
	10813
	100%

	
	
	žene
	5882
	56,02%


U Brčko distriktu BiH, broj zaposlenih lica u posmatranom periodu ima trend laganog rasta i u odnosu na 2003. godinu, registrovana statistička zaposlenost je porasla za 4.367 lica ili 36,85%. Najveći broj registrovanih zaposlenih se nalazi u sektoru trgovine i ugostiteljstva (36,76%) i u poljoprivrednoj i prehrambenoj industriji (19,22%), a što je prikazano u tabeli broj 5. 

Struktura zaposlenih prema djelatnostima                                                     Tabela broj 5

	     Registrovana zaposlenost u Brčko distriktu BiH prema sektorima djelatnosti



	
	Broj zaposlenih

	
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.

	Poljoprivreda i prehrambena industrija
	1.694
	1.576
	1.686
	2.677
	3.263
	3.300
	3.117

	Trgovina i ugostiteljstvo
	1.476
	1.705
	2.078
	2.554
	5.612
	5.882
	5.962

	Saobraćaj i veze
	649
	660
	452
	490
	879
	924
	932

	Javna uprava
	1.235
	1.407
	1.419
	1.591
	1.493
	1.645
	1.768

	Obrazovanje
	784
	804
	868
	910
	920
	801
	983

	Ostale djelatnosti
	1.810
	1.860
	2.042
	1.238
	2.956
	3.616
	3.456

	Ukupno
	11.851
	12.521
	13.196
	14.118
	15.123
	16.168
	16.218


Grafički prikaz – tabela broj 5
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 Promjene na evidenciji nezaposlenih - posredovanje                      Tabela broj 6

	R. 

br.
	Aplikacija obilježja
	B r i s a nj e
	Indeks
4/3

	
	
	2008.
	2009.
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Brisanje po osnovu zaposlenja
	1698
	937
	55

	2.
	Odustalo od traženja zaposlenja
	3061
	2785
	91

	3.
	Brisani po osnovu rada na crno
	47
	76
	162

	4.
	Brisani po drugim osnovama (promjena mjesta prebivališta, odlazak u penziju, odlazak na školovanje, brisanje po osnovu smrti i sl.)
	569
	1233
	217

	Svega:
	5375
	5031
	94


Po osnovu posredovanja u zapošljavanju u fiskalnoj 2009. godini, brisano je sa evidencije 937 lica, što je u odnosu na 2008. godinu manje za 761 lice, ili manje za oko 45%.  

U narednom tabelarnom pregledu analitički će biti prikazani podaci o brisanim licima iz evidencije nezaposlenih, provođenjem aktivnih mjera novog zapošljavanja po ciljnim grupama, iz programa Zavoda za zapošljavanje i Programa Vlade Brčko distrikta BiH za 2009. godinu.
Lica koja se neredovno javljaju na evidenciju u ostavljenim rokovima, brisana su iz evidencije kao lica koja su odustala od aktivnog traženja zaposlenja, pa je u posmatranoj godini po ovom osnovu brisano iz evidencije 2 785 lica, što je manje u odnosu na prošlu godinu za 276 lica, ili za oko 9%. Brisanje se vrši na rok od 3 mjeseca, uz napomenu da se najveći broj lica brisan iz evidencije po ovom osnovu po isteku od 3 mjeseca vrati na evidenciju nezaposlenih. 

Lica koja je nadležna inspekcija našla da rade na „crno“ brisana su iz evidencije na rok od 6 mjeseci, i po tom osnovu u posmatranoj poslovnoj/fiskalnoj 2009. godini, iz aktivne evidencije je brisano 76 lica, što je više u odnosu na prethodnu fiskalnu/poslovnu godinu za 29 lica, ili procentualno za oko 62%. 

Brisanje iz evidencije po drugim osnovama u poslovnoj/fiskalnoj 2009. godini je iznosilo        1 233 lica, što je više za 664 lica u odnosu na brisanje u prethodnoj godini (brisanje po osnovu: promjene mjesta prebivališta, odlazak u penziju, odlazak na školovanje, brisanje po osnovu smrti i sl.).
  Grafički prikaz – tabela broj 6
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1.  Priprema za tržište rada
 Priprema za tržište rada                                                                              Tabela broj 7

	Aplikacija obilježja
	2009.
	Indeks
5/3

	
	Plan
	Izvršenje
	

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Kurs engleskog jezika – II nivo
	20
	9.000
	20
	7.200
	80

	2.
	Kurs informatike – ECDL
	50
	30.000
	50
	29.543
	98

	3.
	Kurs informatike – programski jezici
	20
	24.000
	20
	22.113
	92

	Svega:
	90
	63.000
	90
	58.856
	93


Planirana priprema za tržište rada izvedena kroz kurseve neformalnog obrazovanja, u funkciji je osposobljavanja nezaposlenih lica kroz sticanje novih znanja i vještina prvenstveno kroz informatičko obrazovanje i učenje engleskog jezika. 

Ovaj program obuke proizvod je skoro redovnog zahtjeva poslodavaca kod angažovanja nezaposlenih lica od IV do VII stepena obrazovanja određeni nivo informatičkog znanja, a vrlo čest zahtjev i poznavanje engleskog jezika.


Analiza efekata ovakvog oblika pripreme za tržište rada, Zavod će pratiti, a trenutno stanje je da od ukupnog broja od 74  polaznika kurseva iz informatičke obuke, po programu za sticanje ECDL certifikata i  obuke programskih jezika, u poslovnoj/fiskalnoj 2009. godini:

· šest (6) lica brisano je iz evidencije po osnovu zaposlenja,  

· dvadeset (20) lica je uvedeno u obavljanje pripravničkog staža.

Kod obuke iz učenja engleskog jezika, efekt ovog oblika obuke u fiskalnoj/poslovnoj 2009. godini, mjeren kroz zapošljavanje je:

· da su tri (3) lica brisana iz evidencije po osnovu zaposlenja i 

· sedam (7) lica brisano iz evidencije po osnovu uvođenja za obavljanje pripravničkog staža. 

Saznanja iz iskustava u zemljama okruženja – Republika Austrija i Republika Slovenija – govore da se sva nezaposlena lica koja se zadržavaju na evidenciji duže od tri mjeseca obavezno uključuju u neki vid formalnog ili neformalnog oblika obrazovanja i da se  iznad svega vrednuju informatička i znanja iz poznavanja engleskog jezika.

To je imalo znatnog uticaja da Zavod opredijeli kroz program rada ovaj oblik  pripreme nezaposlenih lica za tržište rada iz oblasti informatike i engleskog jezika.

Ono što se kroz analizu pokazalo kao dobro jeste da je u pripremi za tržište rada bilo velikog interesa od strane nezaposlenih lica, tako da se UO opredielio da u obuku bude uključeno što više kandidata koji su kroz upitnik izrazili interes za ovaj vid pripreme. 

S druge strane preveliki broj kandidata polaznika kurseva uslovio je manji fond časova obuke po polazniku, što daje u konačnom ishodu lošiji rezultat u obuci. 

Ovakav zaključak upućuje na razmišljanje da u narednom periodu u ovaj oblik neformalnog obrazovanja uvedemo manji broj kandidata sa većim brojem časova, kako bi se u obuci postigao zadovoljavajući rezultat.
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2. Zapošljavanje pripravnika 

Mladi kao posebno izdvojena ciljna grupa, kroz ovaj programski zadatak su dobili šansu za sticanja potrebnih znanja i radnog iskustva u svom zanimanju kroz obavljanje pripravničkog staža. 

 Program obuke pripravnika                                                                 Tabela broj 8 

	Aplikacija obilježja
	2009.
	Svega

priprav.

	
	Plan
	Izvršenje
	

	
	Broj
	Iznos KM
	JP 4/2009
	JP 10/2009
	

	
	
	
	Broj
	KM
	Broj
	KM
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Pripravnici – VII stepen
	15
	205.200
	95
	1.288.048
	148
	2.024.640
	243

	Pripravnici – VI stepen
	5
	41.040
	4
	32.832
	17
	139.536
	21

	Pripravnici – IV stepen
	20
	91.200
	29
	129.960
	108
	492.480
	137

	Svega :
	40
	337.440
	128
	1.450.840
	273
	2.656.656
	401


Podaci iz tabele broj 5, JP – april 2009. godine koji je u cjelini finansirao Zavod i po kom je radno angažovano 128 pripravnika, od čega 95 sa VII stepenom obrazovanja, 4 sa VI stepenom i 29 sa IV stepenom obrazovanja, pokazuju da su poslodavci iskazali najveći interes za zapošljavanje pripravnika sa VII stepenom obrazovanja, dok je interesovanje za kadrovima sa VI i IV stepenom obrazovanja znatno manje, a što je vidljivo iz tabele broj 8. 

Snažnu podršku zapošljavanju pripravnika – ciljna grupa mladih, dali su Vlada i Skupština Brčko distrikta BiH tako što je Vlada krajem augusta mjeseca donijela Odluku o zapošljavanje svih pripravnika sa VSS, ograničenog broja pripravnika sa VŠS i SSS, s ciljem da se postigne i nacionalni balans zaposlenih pripravnika.

Ova Vladina podrška zapošljavanju pripravnika potvrđena je usvajanjem Programa aktivne politike zapošljavanja Vlade Brčko distrikta BiH za 2010. godinu i definisanjem u prijedlogu Budžeta za 2010. godinu bilansne pozicije – grant neprofitnim organizacijama u iznosu od 2.000.000 KM namijenjen provođenju programa aktivnih mjera zapošljavanja pripravnika, a za provođenje iste zadužen je Zavod za zapošljavanje.  

Kako bi se Programska aktivnost zapošljavanja pripravnika odvijala u kontinuitetu, saglasno dinamici obezbjeđenja izvora sredstava, Zavod je putem virmanizacije obezbijedio finansiranje zapošljavanje pripravnika za prva dva mjeseca pripravničkog staža u iznosu od  671.000 KM, čime su stvoreni uslovi da se izađe sa Javnim pozivom poslodavcima oktobra mjeseca 2009. godine.

Po ovom javnom pozivu uvedeno je u obavljanje pripravničkog staža 273 pripravnika, prema ciljnim grupama sa VII stepenom 148, sa VI stepenom 17 i sa IV stepenom 108 pripravnika, a što je vidljivo iz tabele broj 8. 

Dalja dinamika isplata bruto plata pripravnika je bila uslovljena usvajanjem granta u Budžetu Distrikta za 2010. godinu. 

Na provedenu proceduru, s tim u vezi i na prijedlog odluke o listi poslodavaca za zapošljavanje pripravnika i prijedlog ugovora Zavoda i poslodavaca o regulisanju međusobnih odnosa po programu zapošljavanje pripravnika, pribavljeno je mišljenje Pravobranilaštva Brčko distrikta BiH.

Analizu efekata zapošljavanje pripravnika u 2009. godini vršit ćemo po završenom pripravničkom stažu, a efekat ćemo mjeriti prema tome koliko je pripravnika poslije obavljenog pripravničkog staža ostalo u stalnom radnom odnosu.

Izuzetno je veliki interes i nezaposlenih lica da dobiju šansu da steknu određena iskustva u zanimanjima za koja su se obrazovala, što nas opredjeljuje da i u narednim godinama ostanemo u ovom obliku aktivnih mjera zapošljavanje, što će nezaposlene mlade  učiniti radno aktivnom i mobilnijom radnom snagom na tržištu rada.

Grafički prikaz – tabela broj 8 
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3. Zapošljavanje lica starije životne dobi

 Lica starije životne dobi                                                                    Tabela broj 9

	Aplikacija obilježja
	2009.
	2009.

	
	Plan
	Izvršenje
	Indeks

4/2
	Indeks
4/3

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Muškarci – preko 50 godina
	10
	54.000
	13
	70.200
	130
	130

	Žene – preko 45 godina
	10
	54.000
	15
	81.000
	150
	150


Pokušaj Zavoda da kroz programsku aktivnost i javni poziv poslodavcima za zapošljavanje lica starije životne dobi – 10 muškaraca životne dobi preko 50 godina i 10 žena životne dobi preko 45 godina kao teže zapošljive ciljne grupe, zaposli 20 lica na rok od dvanaest mjeseci uz obavezu Zavoda da isplati ukupno bruto plate zaposlenim iz ove ciljne grupe u mjesečnom iznosu od 450 KM, dobro je podržan od strane poslodavaca.
Cilj ovog programskog zadatka je da se ovoj teže zapošljivoj ciljnoj grupi pomogne u približavanju uslova za penziju. 

Bez obzira na relativno skroman rezultat u 2008. godini u zapošljavanju lica starije životne dobi, Zavod je u programu rada u 2009. godini planirao ostati u zapošljavanju lica ove ciljne grupe.

Cilj ovog programskog zadatka je da se ovoj teže zapošljivoj ciljnoj grupi pomogne u približavanju uslova za penziju. U odnosu na prethodnu fiskalnu godinu, u 2009. godini je iskazan povećan interes poslodavaca za zapošljavanjem lica starije životne dobi. Iz tabelarnog pregleda se vidi da je u radni odnos na rok od dvanaest mjeseci uvedeno 13 muškaraca i 15 žena zadate životne dobi, na rok od 12 mjeseci. Treba napomenuti da su otkazana dva ugovora za lica ove ciljne grupe prije isteka ugovorenog roka, zbog poteškoća u biznisu kod dva poslodavca.
Grafički prikaz – tabela broj 9


[image: image9.wmf]0

50

100

150

Muškarci-preko 50 god.

Žene - preko 50 god.


4. Zapošljavanje lica sa posebnim potrebama

Priprema i zapošljavanje lica sa posebnim potrebama                Tabela broj 10

	Aplikacija obilježja
	2009.
	2009.

	
	Plan
	Izvršenje
	4/2
	4/3

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Slijepi i slabovidi
	5
	6.500
	-
	-
	-
	-

	Gluhi i nagluhi
	5
	6.500
	-
	-
	-
	-

	Laka mentalna retardacija
	5
	6.500
	-
	-
	-
	-

	Svega:
	15
	19.500
	-
	-
	-
	-


Programom rada Zavoda za 2009. godinu, uz prethodno obavljen razgovor sa ovom osjetljivom ciljnom grupom, bilo je predviđeno obaviti stručno osposobljavanje, a potom i zapošljavanje, 15 lica kroz:

· zanimanje maser – slijepi i slabovidi,

· zanimanje frizer – gluhi i nagluhi,

· zanimanje obućar – gluhi i nagluhi i

· pomoćni radnik vrtlar – laka mentalna retardacija.

Zavod nije u toku 2009. godine izvršio ovaj programski zadatak, i isti nastavlja u poslovnoj/fiskalnoj 2010. godini. 

Programski zadaci;

· licenciranje vozača profesionalaca .............................................  30 kandidata Zavod nije izvršio tj. odustao je od ovog programskog zadatka pošto je od asocijacija poslodavaca pismeno obaviješten da u tekućoj poslovnoj godini nema interesa za ovu programsku aktivnost, a zbog pogoršanja uslova poslovanja.

· Stipendiranje učenika radničkih zanimanja .....................................       60 kandidata
Zavod je u najboljoj namjeri s ciljem kontrole strukturne nezaposlenosti, kroz podsticaj usmjeravanja u postupku upisne politike, imao namjeru stipendirati učenike radničkih zanimanja, ali se susrećemo sa problemom pravnog osnova za ovaj programski zadatak, iz kog razloga je odustao i od ovog programskog zadatka.

· Pretkvalifikacija, dokvalifikacija i doškolovavanje ..........................        30 kandidata
Zavod nije izvršio tj. odustao je od ovog programskog zadatka pošto je od asocijacija poslodavaca pismeno obaviješten da u tekućoj poslovnoj godini nema interesa za ovu programsku aktivnost, a zbog pogoršanja uslova poslovanja.

· Javni radovi – povremeni poslovi ...................................................         100 radnika
Zavod je odustao od ovog programskog zadatak u korist zapošljavanja pripravnika.

Sredstva planirana za ove programske zadatke su odlukom UO Zavoda stavljena u funkciju zapošljavanja pripravnika.

5. Program novog zapošljavanja 

Tabela broj 8 - Program novog zapošljavanja

	Aplikacija obilježja
	2009.
	Indeks

	
	Plan
	Izvršenje
	4/2
	5/3

	
	Broj
	Iznos KM
	Broj
	Iznos KM
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Program zapošljavanja Vlade Brčko distrikta BiH -  proizvodna preduzeća
	250
	750.000
	58
	188.500
	23
	25

	Zapošljavanje lica s posebnim potrebama
	15
	75.000
	-
	-
	-
	-

	Svega:
	265
	825.000
	58
	188.500
	22
	23


Ukupni uslovi poslovanja u poslovnoj/fiskalnoj 2009. godini koji su bili znatno pogoršani globalnom ekonomskom krizom doveli su do slabijeg odziva poslodavaca po javnom pozivu novog zapošljavanja. Na javni poziv apliciralo je 39 poslodavaca. 

Sedam poslodavaca koji su podržani od strane Zavoda je odustalo od novog zapošljavanje, dok su 32  poslodavca zaključili ugovore sa Zavodom po osnovu kojih je radno angažovano 58 lica i stvorena obaveza prema poslodavcima u iznosu od 188.500 KM.    

Grafički prikaz - tabela broj 8
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Zapošljavanje Roma 

Saglasno Memorandumu koji je potpisalo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, u okviru dekade Roma, sa zavodima za zapošljavanje radi zapošljavanja nezaposlenih lica iz reda romske populacije, UO Zavoda je raspisao Javni poziv poslodavcima. Javni poziv je glasio na iznos od 56.000 KM, na isti je aplicirao jedan poslodavac, čiji je program UO Zavoda podržao, ali je poslodavac odustao o čemu je i pismeno obvijestio Zavod.

UO Zavoda je potom ponovo objavio JP poslodavcima, ostavio isti otvorenim do kraja utroška sredstava, a ne dalje od 31. 12. 2010. godine.

Istovremeno je UO dogradio Pravilnik o podsticajima za novo zapošljavanje nezaposlenih lica iz ove ciljne grupe, tako što je iznos podsticaja znatno povećao, te ga tako učinio stimulativnijim za poslodavce. 

6.  Praćenje izvršenja ugovorenih obaveza  


Za sve vrijeme postojanja Zavoda – period od 2004. godine, kroz implementaciju Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, komunikacija Zavoda i poslodavaca je sve intenzivnija, a ona se ogleda kroz posredovanje u zapošljavanju,   provođenje aktivnih mjera provođenjem Programa aktivne politike Zavoda i Vlade Brčko distrikta BiH.


Međusobni odnosi između Zavoda i poslodavaca po osnovu korištenja sredstava podsticaja po programima novog zapošljavanja regulišu se na ugovornoj osnovi, uz obezbjeđenje plasiranih sredstava instrumentima u skladu sa aktima Zavoda.


Uslovi privređivanja pod uticajem globalnih kretanja, uslovljavaju da pojedini biznisi zapadnu u krizu, što proizvodi probleme u poštovanju ugovornih obaveza određenog broja poslodavaca prema Zavodu. Osnovna obaveza poslodavaca iz ugovora o međusobnim odnosima jeste da u ugovorom utvrđenom roku poslodavac ne može smanjivati ukupan broj radnika, te da uredno izmiruje plate i obaveze po osnovu plata za sve zaposlene, uz toleranciju kašnjenja  do tri mjeseca.
 


U tabelarnom pregledu je spisak poslodavaca sa kojima je Zavod raskinuo ugovor o međusobnim odnosima po osnovu plasmana sredstava podsticaja novog zapošljavanja, sa utvrđenim iznosom obaveza po osnovu nepoštovanja ugovornih obaveza, sa iznosom izvršenog povrata ukupnog ili dijela dugovanog iznosa sredstava.


Treba napomenuti da jedan broj poslodavaca kod kojih su iscrpljene mogućnosti naplate potraživanja bilo od glavnog dužnika ili mjeničnih žiranata je uveden u postupak naplate putem suda.

Tabela broj 9

	Red.

br.
	Poslodavac
	Obaveza za povrat sredstava

	
	
	Duguje 
	Potražuje 
	Saldo

	1. 
	D.O.O. ADEA COMMERCE BRČKO
	2.773,16
	2.773,16
	0

	2. 
	D.O.O.  ADMIR GRADNJA BRČKO
	26.550,00
	-
	26.550,00

	3. 
	SP  BALKAN  BRČKO
	3.962,62
	1.300,00
	2.662,62

	4. 
	D.O.O.  CASINO GOLD WIN BRČKO
	6.472,47
	-
	6.472,47

	5. 
	SP  CONTE BRČKO
	2.487,62
	-
	2.487,62

	6. 
	SP  D BEST FESHION  BRČKO
	4.069,60
	4.069,60
	0

	7. 
	SP  DELTA ENA  BRČKO
	26.607,45
	3.000,00
	23.607,45

	8. 
	SP  DRVORAD  BRČKO
	2.287,40
	2.287,40
	0

	9. 
	D.O.O.  ECO AQVA  BRČKO
	3.431,09
	376,12
	3.054,97

	10. 
	D.O.O.  EUROINTEGRAL  BRČKO
	1.758,40
	1.758,40
	0

	11. 
	D.D.  FEROS  BRČKO
	7.149,80
	-
	7.149,80

	12. 
	D.O.O.  FRATELLO ARES  BRČKO
	19.795,11
	5.648,36
	14.146,75

	13. 
	SP  GOMI  BRČKO
	1.453,06
	1.453,06
	0

	14. 
	KAFE BAR GRAZIE BRČKO
	1.872,17
	1.872,17
	0

	15. 
	D.O.O. KARAHMETOVIĆ BRČKO
	16.252,25
	16.252,25
	0

	16. 
	D.O.O.  LOMBARDIJA  BRČKO
	10.800,06
	10.100,06
	700,00

	17. 
	D.O.O.  LUVAS  BRČKO
	7.495,95
	14,86
	7.481,07

	18. 
	D.O.O. M.V.M. EUROTREND BRČKO
	938,16
	938,16
	0

	19. 
	ADV. MARIJANOVIĆ MILENKO
	6.237,97
	6.237,97
	0

	20. 
	D.O.O. MEDIKA DENT BRČKO
	147,48
	147,48
	0

	21. 
	SP MESNICA BRČKO
	1.269,63
	50,48
	1.219,15

	22. 
	D.O.O. MESUX  BRČKO
	3.631,05
	3.631,05
	0

	23. 
	D.O.O. MIJAS TRADE BRČKO
	2.413,36
	2.413,36
	0

	24. 
	D.O.O. MILOŠ BRČKO
	10.000,00
	58,86
	9.941,14

	25. 
	SP MP ĐURIĆ BRČKO
	1.533,79
	1.533,79
	0

	26. 
	D.O.O. MVS PHARM  BRČKO
	34,053,37
	5.000,00
	29.053,37

	27. 
	SP ORION BRČKO
	2.838,28
	2.838,28
	0

	28. 
	D.O.O. ORIS BRČKO
	15.732,95
	15.732,95
	0

	29. 
	D.O.O. PANFLKS BRČKO
	2.647,83
	1.266,04
	1.381,79

	30. 
	SP PHARMASAN  BRČKO
	7.939,23
	7.939,23
	0

	31. 
	D.O.O. RADIĆ BRČKO
	3.842,20
	3.842,20
	0

	32. 
	ZTR ROLO TAP BRČKO
	1.279,10
	1.279,10
	0

	33. 
	PRŽ KAFE SAMBA BRČKO
	152,64
	152,64
	0

	34. 
	SP STOLARIJA MITROVIĆ BRČKO
	8.800,00
	8.800,00
	8.800,00

	35. 
	SP STUDENAC BRČKO
	4.689,05
	4.689,05
	0

	36. 
	SP TERMO-TEHNIK BRČKO
	4.396,00
	-
	4.396,00

	37. 
	PZRR TOKAJA BRČKO
	1.161,96
	-
	1.161,96

	38. 
	SP VAGA KAFE BAR BRČKO
	2.637,59
	2.637,59
	0

	39. 
	SP VIBROBETON BRČKO
	6.862,19
	10,46
	6.851,73

	40. 
	SP WIENA BRČKO
	3.459,66
	784,89
	2.674,77

	41. 
	SP ŠARM JOKA BRČKO
	500,00
	500,00
	0

	SVEGA:
	272.393,68
	112.594,02
	159.799,66



U fiskalnoj 2009. godini ukupno potraživanje po osnovu raskinutih ugovora je oko 273.000 KM. Dinamikom povrata sredstava koju je poslodavcima odobrio Upravi odbor Zavoda, izvršen je povrat oko 113.000 KM. Ostatak duga za povrat, sa stanjem na dan 31. 12. 2009. godine je oko 160.000 KM. 

Izvršenje finansijskog plana Zavoda za 2009. godinu

Rashodi finansiranja

	Ekonom.  kod
	Naziv ekonomskog koda
	Izvršenje 2008.
	Poslovna 2009. godina
	Indeks

5/3
	Indeks

5/4

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 

	611100
	Bruto plate
	301.677
	378.251
	312.189
	103
	83

	611200
	Naknade troškova zaposlenih
	9.924
	20.000
	17.862
	180
	89

	Ukupno plate i naknade
	311.600
	398.251
	330.051
	106
	83

	612100
	Doprinos na teret poslodavca
	-
	15.000
	12.219
	-
	81

	Ukupno doprinosi na teret poslodavca
	-
	15.000
	12.219
	-
	81

	613100
	Putni troškovi
	15.997
	20.900
	7.320
	46
	35

	613200
	Energija
	5.361
	6.700
	6.155
	115
	92

	613300
	Komunalni troškovi
	6.040
	10.500
	9.981
	165
	95

	613400
	Nabavka kancel. i potr. mater.
	8.372
	9.500
	9.051
	108
	95

	613500
	Uslug. prevoza i goriva
	3.947
	5.050
	1.963
	58
	39

	613700
	Troškovi održ. stalne imovine
	4.499
	6.500
	4.742
	105
	73

	613800
	Osiguranje i bank. usluge
	5.213
	5.250
	3.644
	70
	69

	613900
	Usluge medija
	4.005
	12.237
	12.232
	305
	100

	
	Troškovi reprezentacije 
	3.072
	4.360
	4.317
	141
	99

	
	Troškovi reklame i propagande
	3.054
	2.500
	2.494
	82
	100

	
	Troškovi sajma zapošljavanja
	5.398
	-
	-
	-
	-

	
	Troškovi stručnog obrazovanja
	5.380
	3.896
	3.896
	72
	100

	
	Engleski jezik
	5.300
	10.100
	10.100
	191
	100

	
	Kursevi trgovaca
	19.500
	-
	-
	-
	-

	
	Kurs informatike - ECDL
	-
	30.000
	29.543
	-
	98

	
	Informatika – programski jezici
	-
	22.113
	22.113
	-
	100

	
	Izdaci po ugovoru o djelu
	3.856
	630
	630
	16
	100

	
	Naknade članovima Upravnog i Nadzornog odbora
	47.306
	56.437
	56.436
	119
	100

	
	Porez na naknade UO i NO
	4.727
	5.565
	5.486
	116
	99

	
	Ostale ugovorene usluge
	16.236
	32.872
	15.986
	98
	49

	Ukupno nabavka i ugovorene usluge
	167.263
	245.110
	206.089
	123
	84

	614200
	Zapošljavanje pripravnika
	153.786
	2.095.543
	1.972.808
	1283
	94

	
	Lica starije životne dobi
	8.100
	199.800
	146.250
	1806
	73

	
	Zapošljavanje Roma
	-
	14.000
	-
	-
	-

	
	Refundacija troškova ljekars. pre.
	-
	5.000
	1.400
	-
	28

	
	Bruto novčane naknade
	744.142
	1.085.800
	1.024.396
	138
	94

	
	Dokup staža
	156.499
	731.501
	599.315
	383
	82

	
	Programi novog zapošljavanja
	827.054
	551.130
	254.681
	31
	46

	Ukupno tekući grantovi
	1.889.581
	4.682.774
	3.998.850
	212
	85

	SVEGA:
	2.368.444
	5.341.136
	4.547.209
	192
	85


U izvršavanju programskih zadataka Vlade Brčko distrikta BiH i Zavoda za zapošljavanje Brčko distrikta BiH za fiskalnu 2009. godinu, opredjeljuju rashodi po osnovu:

· plata i naknada zaposlenih u Zavodu,

· ukupnih nabavki i ugovorenih usluga,

· tekućih grantova i 

· ulaganja u stalna sredstva.

Plate i naknade zaposlenih su utvrđene Finansijskim planom Zavoda za fiskalnu 2009. godinu, u skladu s Pravilnikom o platama i naknadama zaposlenih Zavoda, usvojenim od strane Upravnog odbora Zavoda i usaglašenim sa budžetskim pozicijama zaposlenih u Vladi Brčko distrikta BiH 

Rashodi po osnovu nabavke i ugovorenih usluga se odnose na materijalne troškove koji proizilaze iz prirode poslovanja Zavoda, u čemu značajnu rashodovnu poziciju predstavljaju putni troškovi, a isti obuhvataju rashode koji se, pored učešća na stručnim seminarima, radnih posjeta Agenciji za rad i zapošljavanje i entitetskim zavodima, u većem dijelu tiču  učešća na izradi projekata koji se finansiraju iz pretpristupnih fondova EU, koji se provode za prostor čitave Bosne i Hercegovine, u kojima pored resornih ministarstava BiH, entitetskih ministarstava i resornih odjeljenja Vlade Brčko distrikta BiH, učestvuju Agencija za rad i zapošljavanje BiH, entitetski zavodi  i Zavod Distrikta Brčko. 

Ugovorene usluge se odnose na usluge medija, troškove reprezentacije, troškove reklame i propagande, troškove održavanja sajmova zapošljavanja, troškove stručnog osposobljavanja zaposlenih, rashode po osnovu ugovora o djelu, naknade članovima Upravnog i Nadzornog odbora Zavoda, porez na naknade i ostale ugovorene usluge.

Rashodi po osnovu plasmana tekućih grantova obuhvataju pripreme za tržište rada kroz kurseve iz informatike, engleskog jezika, plasmane po osnovu zapošljavanja pripravnika, zapošljavanja lica starije životne dobi, novčane naknade, plasmane po osnovu dokupa staža, plasmane po programima novog zapošljavanja. 

Dio stvorenih obaveza po osnovu aktivnih i pasivnih mjera, koji je plasiran u fiskalnoj 2009. godini, predstavlja rashod obračunskog perioda u kojem su sredstva plasirana. 

Dio stvorenih obaveza po osnovu kojih će sredstva biti plasirana u narednom periodu – narednoj fiskalnoj godini, a prema dinamici dospijeća po osnovu zaključenih ugovora ili donesenih rješenja, su rezervisani i vremenski razgraničeni rashodi, i isti će biti ukalkulisani u obračunskom periodu kad nastane finansijska transakcija. U ovu vrstu rashoda spadaju rashodi po osnovu: prava na novčanu naknadu, stvaranja uslova za odlazak u penziju, plasmani po osnovu zapošljavanja pripravnika, zapošljavanja lica starije životne dobi, po osnovu novog zapošljavanja, kod poslodavaca koji su se opredijelili za korištenje sredstava podsticaja po principu mjesečne refundacije. 

Budžet kapitalnih potreba

	Ekonom. kod
	Naziv ekonomskog koda
	Izvršenje 2008.
	Poslovna 2009. godina
	Indeks
4/2
	Indeks
4/3

	
	
	
	Plan
	Izvršenje
	
	

	821100
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Kancelarijski namještaj
	4.998
	-
	-
	-
	-

	
	Oprema
	312
	80.000
	68.610
	-
	86

	
	Klimatizacija prostorija
	14.076
	-
	-
	-
	-

	821200
	Nabavka kancelarijskog prost.
	7.622
	-
	-
	-
	-

	821300
	Oprema – putničko vozilo
	-
	-
	-
	-
	-

	821400
	Ostalo-dogradnja softv. aplik.
	-
	-
	-
	-
	-

	821500
	Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
	-
	20.000
	3.118
	-
	16

	821600
	Rekonstr. i invest. održavanje
	-
	-
	-
	-
	-

	Ukupno stalna sredstva
	27.008
	100.000
	71.728
	266
	72


Ulaganja u stalna sredstva Zavoda obuhvataju: nabavku opreme, dogradnja softverske aplikacije.

Planirano ulaganje u stalnu imovinu izvršeno je samo u najnužnijem dijelu, dok je ulaganje u poslovni prostor kao prioritet nije izvršeno, i prenijeto je kao planirano ulaganje u narednu fiskalnu godinu. 

Zakon o zapošljavanju stranaca
             Stupanjem na pravnu snagu novog Zakona o zapošljavanju stranaca u Brčko distriktu BiH od 17. 6. 2009. godine (Službeni glasnik Brčko distrikta BiH, br. 15/09),  izdavanje radne dozvole strancu sa Odjeljenja za stručne i administrativne poslove Vlade Brčko distrikta BiH, prešlo je u nadležnost Zavoda za zapošljavanje Brčko distrikta BiH. 


U periodu od dana stupanja na snagu ovog Zakona pa do 31. 12. 2009. godine Zavod je ukupno izdao 179 radnih dozvola. Od tog broja 92 radne dozvole su produžene, a 87 su novoizdate. Deset (10 ) radnih dozvola je izdato u okviru godišnje kvote koju utvrđuje Vijeće ministara BiH za svaku godinu, po zanimanjima i djelatnostima, a 169 je izdato van kvote primjenom odredaba člana 9 Zakona.

  Radne dozvole prema zemlji porijekla

	R. br.
	Država   porijekla
	Broj

državljana
	%

	1.
	Kina 
	116
	64,80

	2.
	Srbija
	27
	15,08

	3.
	Turska
	16
	8,94

	4.
	Crna Gora
	7
	3,91

	5.
	Makedonija
	4
	2,23

	6.
	Hrvatska
	2
	1,12

	7.
	Austrija
	1
	0,56

	8.
	Bugarska
	1
	0,56

	9.
	Italija
	1
	0,56

	10.
	Mađarska
	1
	0,56

	11.
	Poljska
	1
	0,56

	12.
	Rusija
	1
	0,56

	13.
	Sirija
	1
	0,56

	Svega:
	179
	100


Čak 152 radne dozvole se odnose na rad u trgovini, 11 u prerađivačkoj industriji, 10 na uslužne i ostale djelatnosti, 3 na građevinarstvo i po jedna na kulturu i obrazovanje, promet i komunikacije i ostale djelatnosti. Na osnovu izdatih radnih dozvola zaposleno je 136 muškaraca i 43 žene. Važno je napomenuti da je 137 radnih dozvola izdato osnivačima i stranim ulagačima, tj. licima koja ne ulaze u kvotu i kojima ne treba potvrda da na evidenciji Zavoda nema lica sa tim zanimanjem.

Radne dozvole prema djelatnosti zaposlenja                                      Tabela br. 2

	R. br.
	Djelatnost 
	Broj

dozvola
	%

	1.
	Trgovina
	152
	84,92

	2.
	Prerađivačka industrija 
	11
	6,15

	3.
	Usluge 
	10
	5,59

	4.
	Građevinarstvo
	3
	1,67

	5.
	Kultura, obrazovanje, komunikacije i opst. djelat.
	3
	1,67

	Svega:
	179
	100


Procentualno u ukupnom broju izdatih radnih dozvola najveći broj radnih dozvola je izdato za oblast trgovine – 84,92%, slijedi prerađivačka industrija sa 6,15%, usluge i ostale djelatnosti 5,59%, građevinarstvo 1,67% i ostale djelatnosti 1,67%.

   Broj izdatih radnih dozvola prema spolnoj pripadnosti             Tabela br. 3 

	R. br.
	Spolna pripadnost
	Broj dozvola
	%

	1.
	Muškarci
	136
	75,98

	2.
	Žene
	43
	24,02

	Svega:
	179
	100


Kad je u pitanju spolna pripadnost stranaca - lica kojima je izdata radna dozvola, muškarcima je izdato 136 radnih dozvola, ili 75,98% od ukupnog broja izdatih radnih dozvola, dok je ženama izdato 43 radne dozvole od ukupnog broja, ili 24,02% od ukupnog broja.

Rješavajući u postupku utvrđivanja prava na izdavanje radne dozvole strancu, Zavod je donio 16 negativnih rješenja, od čega je na 3 rješenja uložena žalba drugostepenom organu. Žalbe su dostavljene drugostepenom organu na rješavanje i isti je postupio na način da je rješenja prvostepenog organa poništio i predmete vratio na ponovni postupak. U ponovljenom postupku prvostepeni organ je predmetne zahtjeve pozitivno riješio.

Zaključna razmatranja

· Prihodi Zavoda za zapošljavanje Distrikta su u granicama planiranih te obezbjeđuju dobru osnovu za Implementaciju Zakona o zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti u Brčko distriku BiH.

· Iz pregleda prihoda i rashoda vidi se da je Zavod za zapošljavanje, izvršavajući odluke UO, raspolagao sredstvima u okviru: 

· planiranih pozicija utvrđenih finansijskim planom za 2009. godinu, te da nije bilo neovlaštenog trošenja sredstava,

· svaki poslovni događaj koji predstavlja izvršenje programske aktivnosti Zavoda ima pravni osnov u zakonu ili podzakonskom aktu,

· svaki poslovni događaj proveden je po predviđenoj proceduri, kako bi se obezbijedila transparentnost. 

· Normativni akti Zavoda su testirani kroz primjenu, i permanentno dograđivani, a sve u funkciji unapređenja rada Zavoda i boljeg obezbjeđenja plasmana sredstava kojima raspolaže Zavod.

· Uvodi se u praksu sistem interne kontrole u obavljanju poslova zaposlenih u Zavodu, sa tendencijom dogradnje kroz uvođenje ISO - standarda za sve procese rada, što je programski zadatak za 2010. godinu.

· Sistem knjigovodstvenih evidencija, pored glavne knjige u analitičkim evidencijama se sve više prilagođava potrebama praćenja programskih aktivnosti i obaveza po osnovu istih.

· Zavod ima potrebu za unapređenjem organizacije rada, a što u osnovi predstavlja:

· odvajanje tehničkog dijela posla – uvođenja u evidenciju nezaposlenih, periodična javljanja, izdavanje uvjerenja, ovjera raznih dokumenata i sl. u šalter salu,

· uvođenje istinske funkcije savjetodavca koji bi lica sa evidencije pozivao na razgovor po svakom objavljenom oglasu od strane poslodavca – vršili bi predselekciju,

· kadrovsko jačanje Zavoda sa licem zanimanja psiholog, čija bi uloga bila socijalizacija lica sa dugoročnom nezaposlenošću, te njihovo aktivnije uključivanje u tržište rada što podrazumijeva upućivanje tih lica u neki vid formalnog ili neformalnog obrazovanja kroz prekvalifikaciju, dokvalifikaciju i doškolovavanje,

· instalirana je Web stranica Zavoda koja  će biti u funkciji poslodavaca i nezaposlenih svakodnevno i cjelodnevno.

Osnovni preduslov za novu savremeniju organizaciju rada je prostorno proširenje Zavoda, uz napomenu da će Vlada Brčko distrikta BiH pomoći u rješavanju ovog problema.  

Brčko: _________ /2010

                                                                                             STRUČNA SLUŽBA ZAVODA

                                                                                          __________________________
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